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RESOLUCION No. 197 DE 2022

“Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la vigencia 2023, de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO

En ejercicio de las facultades establecidas en el Acuerdo 12 de 1970 del Concejo de Bogota y los
Acuerdos 002 de 1999 y 004 de 2017, expedidos por la Junta Directiva de la entidad vy,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 209 constitucional establece que la funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacion y
desconcentracion de funciones.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece lo siguiente:

"De los fines de la contratacion estatal: Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los patrticulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones."
(Cursiva por fuera del texto original).

El articulo 26 ibidem, en su numeral 1ro determina: "Del Principio de Responsabilidad. En virtud de
este principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato..."
(Cursiva por fuera del texto original).

El numeral 5° del mencionado articulo indica que la responsabilidad de la direccion y manejo de la
actividad contractual es del jefe o representante legal de la entidad estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacién de servicios
como aquellos acuerdos de voluntades que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
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“Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la vigencia 2023, de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio”

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La norma mencionada anteriormente, establece las pautas necesarias para la celebracion de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, los de apoyo a la gestién y los artisticos.

La Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, al tratar la
naturaleza juridica de los contratos de prestacién de servicios profesionales puntualiz6 que, estos
negocios juridicos seran todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo
de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestidon
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. '

En similar linea argumentativa sostuvo aquel cuerpo colegiado que, los contratos de apoyo a la
gestion resultan ser todos aquellos acuerdos de voluntades que en el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion,
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales
o0 juridicas. Se trata entonces, de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados y si identificables por las actividades que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre
otros, técnico, operacional, logistico, etc., segin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad.?

El paragrafo tercero y cuarto del articulo 2.8.4.4.6., del Decreto 1068 de 2015, establece:

(...)

“PARAGRAFO 30. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual
de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones

1Al respecto puede confrontarse la Sentencia de Unificacién Jurisprudencia del 02 de diciembre de 2013, proferida por Id Subseccién C de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Expediente No. 41.719.

2ibidem.
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inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En
estos eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes
aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las
caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que retne el contratista para la
ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se
espera obtener.

PARAGRAFO 4o. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones
de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle .

El Decreto 019 de 2012 en el articulo 229 determina que para el ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas ante el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se
computara a partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico de educacion superior y
gue se exceptian de aquella condicién las profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o
registro profesional, a partir de lo cual en estos casos, la experiencia sera contada a partir de la
expedicion de la matricula profesional.

Para efectos de garantizar de manera Optima y continua la misionalidad y funciones de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio, se hace necesario la contratacién de personas naturales y juridicas que
presten sus servicios profesionales, de apoyo a la gestion o artisticos a la Entidad, teniendo como
parametros los lineamientos dados por las Altas Cortes, al efectuar este tipo de contratacion.

Para esos efectos, entre otros aspectos, se hace necesario determinar la necesidad que la entidad
pretende satisfacer con la respectiva contratacion, el objeto a contratar, el alcance, las obligaciones
especificas y los productos a entregar, esto UGltimo cuando corresponda.

En consonancia con lo descrito en el parrafo anterior, se requiere el establecimiento de condiciones
gue permitan determinar la idoneidad y/o experiencia requerida del futuro contratista y los honorarios
a reconocer.

Para el pago de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, es necesario adoptar mecanismos que faciliten a la Administracion, establecer con base en
criterios razonables, proporcionales y objetivos, la fijacién del monto de estos, teniendo en cuenta la
prevalencia de los principios de igualdad, transparencia, economia, responsabilidad y la preservacién
de la adecuada unidad de criterio.

Para la fijacién de los honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, la entidad toma como base la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2022, de la cual
se desprende el analisis realizado por la Oficina Asesora de Planeacion de la entidad, la cual en el
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ejercicio adelantado considerd la aplicacion de incrementos a los valores de los honorarios para la
vigencia 2023, en un 5%, considerando que la Circular Externa No. SDH-000004 del 17 de junio de
2022, expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, indicé que los rubros asociados a bienes y
servicios se debian programar con un incremento de maximo el IPC estimado para el cierre de la
vigencia 2022, menos un punto bésico, salvo aquellas excepciones debidamente estudiadas y
justificadas. En esa direccion, la proyeccion del Banco de la Republica® sugiere que en el segundo
semestre de 2022 la inflacion continuaria elevada y finalizaria en un 9,7%; de otra parte, el
presupuesto de inversién de la Fundacion para la vigencia 2023 disminuyd en un 22%, en relacion
con la vigencia anterior, lo que significO recortes importantes al rubro de contratacion de servicios
personales en todos los proyectos de inversion. Por lo anterior, se plantea un escenario austero de
aumento de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios por debajo del IPC. Asi mismo,
las cifras se redondearon a efectos de no generar decimales para el calculo de pagos parciales que
correspondan a fraccién de mes.

El proyecto de acto administrativo y la tabla de honorarios para la vigencia 2023 fueron sometidos a
consideracion del Comité de Direcciéon de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafo, en la sesion
realizada el dia 26 de octubre de 2022, el cual consideré soportadas las variables utilizadas para
determinar los honorarios a aplicar en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién para la vigencia 2023, asi como que el mismo se encuentra acorde con lo
establecido en el ordenamiento juridico.

En consideracién de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Adoptar la tabla que fija los honorarios para la vigencia 2023, de los contratos

de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio, como se establece a continuacion:

Perfil Valor mensual Valor maximo
PROFESIONALES Idoneidad Titulo Profesional $ 3.843.000 $ 19.030.500
Titulo de Especialidad $ 1.291.500
Titulo de Maestria o | $ 2.551.500
Doctorado

Experiencia | Por cada mes de | $52.650
Relacionada | experiencia
TECNOLOGOS O Idoneidad Titulo de  formacién | $ 2.803.500 $ 4.747.500
TECNICOS Tecnoldgica

3 BANCO DE LA REPUBLICA. Informe de Politica Monetaria de julio de 2022. Disponible en:  https://www.banrep.gov.co/
es/consulte-informe-politica-monetaria-julio-2022#:~:text=As%C3%AD%2C%20la%20nueva%20proyecci%C3%B3n
%20sugiere,en%20el%205%2C7%20%25.
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Perfil Valor mensual Valor maximo
Titulo de  formacion | $ 2.551.500
Técnica
Experiencia | Por cada mes de | $ 32.400
Relacionada | experiencia
OPERATIVOS O Idoneidad Titulo de Bachiller $ 1.291.500 $ 2.614.500
ASISTENCIALES

Experiencia | Por cada mes de | $22.050
Relacionada | experiencia
EXPERTOS Experiencia | Minimo 96 meses de | $ 7.623.000 $ 11.434.500
Relacionada | experiencia
Superior a 120 meses de | $ 11.434.500
experiencia

Paragrafo Primero: Los precios establecidos anteriormente se configuran como precios de
referencia, bajo el entendido de que en cada estudio previo se establecera y justificara el valor de los
honorarios a pagar, predicables en cada caso y para cada contrato, en relacién con la idoneidad que
deba acreditar el contratista para la ejecucion del contrato, de acuerdo a la naturaleza y complejidad
del objeto.

Paragrafo Segundo: En ningun caso el valor fijado como honorarios mensuales para contratistas
podra exceder el valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad, incluidos los
factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la ndmina, relacionadas con seguridad
social y parafiscales a cargo del empleador, con excepcion a lo establecido en el articulo 2.8.4.4.6.,
del Decreto 1068 de 2015.

Paragrafo Tercero: El ordenador del gasto, en virtud de la necesidad requerida, establecera el valor
de los honorarios respectivos, segun los valores de referencia establecidos anteriormente, teniendo
en cuenta para tales efectos el objeto a contratar, el alcance, las obligaciones especificas y los
productos a entregar, esto Ultimo cuando corresponda.

Paragrafo Cuarto: Para efecto de la aplicacion de la tabla de honorarios se tomara el titulo minimo
de idoneidad y cuando asi se requiera, se sumaran los valores por titulo adicional y meses de
experiencia segun sea el caso, de conformidad con el andlisis que para cada situacion efectue la
dependencia solicitante de la contratacion. No es acumulable el titulo de especializacién con el titulo
de maestria o doctorado, ni el titulo de formacién tecnol6gica con el titulo de formacién técnica.

Paragrafo Quinto: Dentro del valor establecido en la tabla de honorarios se encuentran incluidos
todos los tributos del orden nacional y territorial, asi como los gastos directos e indirectos a que haya
lugar, para la correcta ejecucion de los contratos.

Paragrafo Sexto: Para la acreditacion de titulos otorgados por instituciones de educacién superior
extranjeras o0 por instituciones legalmente reconocidas por la autoridad competente en el respectivo
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pais, se tendran en cuenta sélo aquellos que cumplen con la respectiva homologacion, de acuerdo
con lo exigido en la Resolucion 20797 del 09 de octubre de 2017 del Ministerio de Educacién
Nacional y demas normas concordantes.

Paragrafo Séptimo: En aplicacion del articulo 229 del Decreto Nacional 019 de 2012, para el
ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la
experiencia profesional se computara a partir de la fecha de terminacién y aprobacion del pensum
académico del programa de educacién superior. Se exceptla de esta condicién las profesiones
relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, en las cuales la experiencia profesional se
computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

En los casos en los que el ente regulador de la profesion lo determine, se requerira la
correspondiente tarjeta profesional, cuando la actividad a desarrollar esté relacionada con el
desarrollo de la profesion, de considerar que las actividades a desarrollar no se encuentran
relacionadas con el ejercicio de la profesién, se podra omitir el requerimiento de la tarjeta profesional,
siempre y cuando se incluya en los estudios previos el respectivo andlisis.

ARTICULO SEGUNDO: Para la aplicacion de equivalencias se debera realizar el respectivo analisis
en el documento de estudio previo, en el cual se estableceran en qué casos la experiencia e
idoneidad admiten equivalencias, las cuales seran aplicables en los términos de Ley.

ARTICULO TERCERO: Quedan excluidos del presente acto administrativo los siguientes
contratos:

1. Contratos de prestacién de servicios para aquellos eventos en los que se requieran servicios
altamente calificados, atendiendo lo sefialado en el citado Decreto 1737 de 1998, modificado
por los Decretos 2209 de 1998 y 2785 del 4 de agosto de 2011, para lo cual se debera dar
aplicacion a la normativa que regule la materia. Para tales efectos, el ordenador del gasto
deberda establecer el valor mensual de los honorarios a través de un analisis del mercado.

2. Contratos de prestacion de servicios para la representacion y defensa de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio ante los Tribunales de Arbitramento; los contratos de
Representacion Judicial cuando el objeto, la naturaleza del contrato y la cuantia de las
pretensiones lo amerite, lo cual ser& definido por la Entidad. Para tales efectos, el ordenador
del gasto debera establecer el valor mensual de los honorarios a través de un analisis del

mercado.

3. Contratos de prestacion de servicios en los que se requiera la contratacién en la cual, en
razon al objeto del contrato, la naturaleza del mismo y la experiencia e idoneidad requerida,
para su ejecucién, se requiere que los honorarios a pagar excedan lo establecido en el
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articulo 1ro de la presente resolucién. Para tales efectos, el ordenador del gasto debera
establecer el valor mensual de los honorarios a través de un andlisis del mercado.

4. Contratos para trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Para tales efectos, el ordenador del gasto debera establecer el valor mensual de
los honorarios y el valor del contrato a través de un analisis del mercado.

5. Los contratos que por su naturaleza se requiera de la entrega de productos especificos
relacionados con el cumplimiento del objeto contractual, para los cuales se debera adelantar
el correspondiente estudio de mercado.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente resolucion a los subdirectores y jefes de oficina de
la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio, para lo de sus respectivas competencias.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente resolucién en la intranet de la entidad, asi como en el link
de Transparencia del portal web de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo 65 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir del 01 de enero de 2023 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resolucion No. 228 de 2021.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 30 de hoviembre de 2022

Documento 20222000001975 firmado electr6nicamente por:

Margarita Maria Diaz Casas, Directora General, Direccion General, Fecha firma: 30-11-2022
09:14:15

Aprobé: Martha Lucia Cardona Visbal - Subdirectora de Gestién Corporativa - Subdireccién de Gestién Corporativa
Reviso: Sergio Andrés Hernandez Botia - Contratista - Oficina Asesora Juridica
Andrés Felipe Albarracin Rodriguez - Jefe Oficina Asesora Juridica - Oficina Asesora Juridica
Luis Fernando Mejia - Jefe Oficina Asesora de Planeacioén - Oficina Asesora de Planeacion
Maria del Pilar Maya Herrera - Subdirectora para la Gestion del Centro de Bogota - Subdireccion para la Gestion del
Centro de Bogota
César Alfredo Parra Ortega - Subdirector Artistico y Cultural - Subdireccién Artistica y Cultural
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