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Bogota D.C, martes 02 de junio de 2026

PARA: Maria Alexandra Sandoval Concha
Jefe Oficina Juridica

DE: Angélica Hernandez Rodriguez
, Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega Informe Final Auditoria Gestién Juridica 2026

La Oficina de Control Interno en el rol de evaluacion y seguimiento, hace entrega
del Informe de Auditoria Interna al Proceso de Gestién Juridica, resaltando que el
informe preliminar se socializd en reunidén de cierre el 22 de mayo de 2026 y se
recibid respuesta por parte del equipo auditado el 28 de mayo de 2026 (Radicado
Orfeo 20261300050863).

Respecto a las conclusiones de la auditoria, se recomienda realizar la divulgacion
del informe y elaborar el plan de mejoramiento de acuerdo con los procedimientos
vigentes. Cabe sefialar que en caso de requerir la Oficina de Control Interno
puede realizar asesoria metodolégica para formular el plan de mejoramiento.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014, Arts. 9, litd) y 11, lit
e),

el informe en mencién sera publicado en la pagina web institucional, seccién
transparencia — Informes de Control Interno.

Cordialmente,

Angélica Hernandez Rodriguez
Jefe Oficina Control Interno

C/C. Blanca Andrea Sanchez Duarte — Directora General
Anggie Lorena Ramirez Gamboa — Jefe Oficina Asesora de Planeacion
José Luis Aldana Romero — Subdirectora para la Gestion del Centro de Bogota
Liliana Patricia Hernandez — Subdirectora de Gestion Corporativa
Daniela Jiménez Quiroga — Subdirectora Artistico y Cultural
*Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

Raul Andrés Gutiérrez Sanchez — Jefe Oficina Control Interno Disciplinario
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FECHA DE EMISION DEL INFORME Dia: 02 Mes: 06 Ano: 2026
Proceso: Gestion Juridica

Lider de Proceso /
Responsable Operativo
Auditado:

Maria Alexandra Sandoval Concha Jefe Oficina Juridica.
Equipo Oficina Juridica.

Subdirectores — Ordenadores del gasto.

Supervisores de contratos.

Objetivo de la
Auditoria:

Verificar el disefio y ejecucién de los controles que garantizan el cumplimiento
de los requisitos internos y externos asociados a la gestion del Proceso
Gestion Juridica e identificar oportunidades de mejora.

Alcance de la Auditoria:

Actividades realizadas entre el 01/01/2025 y el 31/01/2026 en el Proceso de
Gestion Juridica, en el marco de la documentacion vigente.

Criterios de la
Auditoria:

Externa:

Ley 80 de 1993

Ley 850 de 2003

Ley 1150 de 2007

Ley 1437 de 2011
Ley 1474 de 2011
Ley 1712 de 2014
Ley 2080 de 2021

Ley 2097 de 2021
Ley 2094 de 2021

Ley 2199 de 2022
Decreto 4170 de 2011
Decreto 019 de 2012
Decreto 791 de 2014
Decreto 1080 de 2015
Decreto 1081 de 2015
Decreto 1082 de 2015
Decreto 1069 de 2015
Decreto 124 de 2016
Decreto 92 de 2017
Decreto 1499 de 2017
Decreto 1893 de 2021
Decreto 1860 de 2021
Decreto 442 de 2022
Circular externa Unica. Colombia Compra Eficiente.
Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones Colombia Compra
Eficiente.
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Interna:

Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector emitidas por

Colombia Compra Eficiente.

Politica de prevencion del dafio antijuridico GJ-PO-01 V2.

Manual de Contratacion GJ-MN-01 V16.

Procedimiento Contractual GJ-PD-01 V20.

Manual supervision e interventoria GJ-MN-02 V7.

Guia metodolégica para la definicion de riesgos previsibles en los

procesos contractuales GJ-GU-02 V1.
Guia de Conflicto de Intereses TH-GU-06 V4.

Y las demas normas vinculadas a la gestion evaluada.

Reunién de Apertura

Ejecucion de la Auditoria

Reunion de Cierre

Mes : 02 ' Aiho ' 2026

01/02/26 29/05/26

Desde D/M/A Hasta D/M/A

Dia

22

Mes

05

Ao 26

Jefe Oficina de Control Interno

Equipo Auditor

ANGELICA HERNANDEZ RODRIGUEZ

LAURA JULIANA FANDINO CUBILLOS
MARIA JANNETH ROMERO MARTINEZ
MIGUEL ANGEL ROMERO

DESARROLLO DE ACTIVIDADES:

La Oficina de Control Interno de conformidad con el Plan Anual de Auditorias Internas versiéon 1y 2 aprobado
en Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno (CICCI) — Comité Directivo, del 19/12/2025 vy
27/03/2026, el cual fue aceptado en su totalidad por el equipo auditado. El cronograma se desarrollé entre el
1 de febrero y el 29 de mayo de 2026, como se presenta a continuacion:
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CRONOGRAMA
ITEM ACTIVIDAD DE AUDITORIA AUDITOR RESPONSABLE

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO MES S5 MES 6

PLANEACION Auditores GEI

REUMIEN DE APERTURA Auditoe=00)

SOUCITUD DE INFORMACION Auditge=0C]

DETERMIMACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA Auditores OCH

DISEAD DE PAPELES DE TRAEAJD y PRUEEAS DE AUDITORIA Auditores OCI

APLICACIGN DE PRUEEAS DE AUDITORIA [Entrevistas, trabaja in situ.
revisitn documental)

Auditores OCI

AMALISIS ¥ EVALUACION DE DATOS Auditores OCI

ELABORAR INFORME PRELIMINAR Auditores OC|

REDMION OE CIERRE - PRESENTACION OE RESULTADOS [INFORME
PRELIMIMNAR]

ACTIMIDADES OE REYISION Auditores OCI

wlo|~ @ |n|s|w n|-

Auditore= OCI

=
2

=

PRESENTACION DEL INFORME DEFIMITIWO Auditores OCI

En reunién de cierre llevada a cabo el 22/05/2026 del afio en curso, se present6 el informe preliminar de
auditoria; frente al cual, el equipo auditado en cabeza de la lider de proceso manifestd que no se acepta
ningun hallazgo. En la respuesta dada por el proceso a través de radicado de fecha, reiteraron la no
aceptacioén de todos los hallazgos expuestos radicado Orfeo 20261300050863 del 28 de Mayo de 2026. Una
vez evaluada la respuesta del proceso auditado, se retiran 4 hallazgos de los presentados en el informe
preliminar. (Ver cuadro resumen de hallazgos informe final).

FORTALEZAS:

1.

2.

Disponibilidad y atencién durante la auditoria por parte del equipo de trabajo del proceso de Gestidn
Juridica y los supervisores requeridos.

Adecuada estructuracion y organizacion en la supervisién del contrato FUGA-116-2025, reflejada en
el manejo ordenado de la informacién y en la trazabilidad de las actuaciones asociadas a cada periodo de
ejecucion.

Se destaca la facilidad para identificar y relacionar las 6rdenes con las facturas correspondientes en
cada periodo, lo que permite un control claro, oportuno y verificable de los pagos efectuados en el marco
del contrato FUGA-116-2025.

La adecuada gestion adelantada por la supervision y el apoyo a la supervision del contrato FUGA-
156-2025, particularmente en el orden y organizacién de los documentos requeridos para la generacion de
los pagos, verificando que los valores cancelados se encuentren acordes con el presupuesto establecido.
Asimismo, se observd una adecuada articulaciébn entre la prestacion de los servicios y el plan de
mantenimiento, lo que refleja un seguimiento diligente y un control adecuado de la ejecucién del contrato.

Para el caso de contratos de prestacion de servicios, se evidencid la existencia de expedientes
contractuales organizados y con documentacion asociada a las diferentes etapas contractuales,
permitiendo la trazabilidad general de los procesos revisados.

Para el caso de contratos de prestacion de servicios, la entidad cuenta con supervisores designados
formalmente para el seguimiento de la ejecucion contractual, quienes realizan actividades de verificacion y
validacién de los informes presentados por los contratistas.

Para el caso de contratos de prestacién de servicios, se identifico el uso adecuado de herramientas
institucionales para la gestion documental y contractual, favoreciendo la conservacion y consulta de la
informacién requerida para el ejercicio de seguimiento y control.
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8. Se resalta que no se evidenciaron falencias fondo en la supervision y/o ejecucidn contractual en los
contratos verificados de la Oficina Asesora de Planeacion.

9. El fortalecimiento en la actualizacion de Siproj Web, a partir de la implementacion de las
recomendaciones de la auditoria de 2022, lo que ha permitido un registro oportuno y organizado de la
informacién.

10. Se resalta el cumplimiento de los plazos establecidos por la Contraloria de Bogoté para reportar la
informacién contractual en el aplicativo SIVICOF.

11. Se evidencié como fortaleza la existencia de mecanismos de trazabilidad y control para la gestion del

plan anual de adquisiciones, mediante el uso articulado de Orfeo, la publicacion en la pagina web
institucional y SECOP I, permitiendo identificar las modificaciones, aprobaciones por parte del comité del
PAA vy la validacibn mediante firmas electronicas de los responsables correspondientes. Asimismo, se
observé coherencia general entre las versiones verificadas en los diferentes sistemas consultados.

OPORTUNIDADES DE MEJORA Y OBSERVACIONES:

De acuerdo con las técnicas de auditoria aplicadas en el desarrollo del presente ejercicio, cuyos
procedimientos se fundamentan en consultas, entrevistas, inspeccion, rastreo, procedimientos analiticos y
confirmacién; se definieron y articularon los criterios evaluados, sobre los que a continuacién se presentan los
aspectos mas relevantes evidenciados por el equipo auditor:

1. VERIFICACION CONTRACTUAL.

Para el desarrollo de la evaluacién, fue consultada la informacién en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP Il https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii de los procesos contractuales
seleccionados en la muestra, cuya ejecucion se llevé a cabo en el periodo a evaluar, asi como la informacién
publicada en el sistema de informacion de gestion documental Orfeo.

El contenido del informe es el resultado de la verificacion de los procesos de contratacion frente a la
normatividad vigente sobre la materia, asi como del Manual de Contratacion codigo GJ-MN-01 V16, y el
Procedimiento Contractual. Codigo GJ-PD-01 V20.

Para la seleccidén de la muestra se us6 como insumo la base de datos con todos los contratos, convenios y
demas acuerdos de voluntades suscritos, en ejecucion, ejecutados, terminados y/o liquidados durante el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2025 al 31 de enero de 2026 remitida por la Oficina Juridica, de
los cuales se tomo6 una muestra aleatoria que se componen por los siguientes:

1.1 PROCESOS CONTRACTUALES:

CONTRATO CONTRATISTA DEPENDENCIAGXSR.?g NADORA DEL
FUGA-116-2025 UNION TEMPORAL EVENTOS Subdireccién para la Gestion del Centro
FUGA-107-2025 UNION TEMPORAL SINERGIA SP Subdirectora de la Gestién Corporativa
FUGA-118-2025 : CONSTRUCCIONES ACUSTICAS SAS Subdireccién Artistica y Cultural
FUGA-177-2025 CANAL CAPITAL Subdirecciéon de Gestion Corporativa
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FUGA-158-2025 INSTITUTO DISTRITAL DE Subdirecciéon de Gestion Corporativa
PATRIMONIO CULTURAL
FUGA-137-2025 AUDIO DAZ P.A. SYSTEM S.A.S. Subdireccién para la Gestion del Centro
FUGA-156-2025 HC INCOIN SAS Subdireccion de Gestion Corporativa
FUGA-145-2025 FUNDACION INSTITUTO DE LA Subdireccién para la Gestién del Centro
CONVERSACION - ICON -ESAL
FUGA-776-2024 : CONVENIO CON LA SECRETARIA DE Subdireccién Artistica y Cultural
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
— SCRD

1.1.1. CONTRATO FUGA-116-2025.

Tipo de proceso
No. de proceso
Expediente Orfeo
Objeto

Contratista
Representante Legal
Secop Il

Valor inicial

Valor con adiciones

Fecha de suscripcién del contrato
Fecha de acta de inicio

Fecha de terminacién

Plazo inicial

Forma de pago

Supervisor

V6-29-06-2023

Licitacion Publica

FUGA-LP-116-2025

202513002000900104E

Prestar el servicio de produccion (logistica, técnica y operacional)
para los eventos y/o actividades culturales, artisticas y creativas en
el marco de la misionalidad de la Fundaciéon Gilberto Alzate
Avendario.

UNION TEMPORAL EVENTOS

Leonardo Zambrano Endara
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/
Index?
noticeUID=CO1.NTC.8062760&isFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

$2.762.312.728

$4.143.407.194

13 de junio de 2025

18 de junio de 2025

01 de febrero de 2026

El plazo de ejecucién del contrato serd por siete (7) meses y quince
(15) dias y/o hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, es decir la expedicion del registro presupuestal
correspondiente y la aprobacion de la garantia Unica por parte de la
Entidad, una vez sea constituida y presentada en debida forma por
el Contratista.

La Fundacion se compromete a pagar el valor del contrato en
pagos por mensualidades vencidas, de acuerdo con el valor de los
servicios efectivamente prestados en el respectivo periodo (valores
unitarios adjudicados.

Freddy Ernesto Ramirez Rodriguez. Profesional Especializado
Subdireccién para la Gestion del Centro.

Oneida Florez Pefia. Profesional Especializado Subdireccion
Artistica y Cultural.
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Prérrogas Prérroga 01: 07 de abril de 2026

Adiciones Adicién 01: $256.125.400
Adicion 02: $120.000.000
Adicion 03: $230.793.345
Adicion 04: $284.675.721
Adicién 05: $230.793.345
Adicién 06: $284.675.721
Adicion 07: $489.500.000

Modificaciones Modificacion No. 1: Se modifica la carpeta denominada
“Documentos del contratista” y se carga la carpeta que contiene los
documentos que corresponden al contratista UNION TEMPORAL
EVENTOS FUGA 2025. Se modifica la fecha de terminacion en la
Plataforma Transaccional SECOP Il. Modificacion No. 2:
Aclaracién de los numerales 6 y 7 de la Clausula No. 8 del Contrato
“Obligaciones de la FUGA". Modificacion No. 3: Adicién del
contrato por la suma de $256.125.400. Modificacion No. 4: Adicién
del contrato por la suma de $120.000.000. Modificacion No. 5:
Adicion del contrato por la suma de $230.793.345. Modificacién
No. 6: Adicion del contrato por la suma de $284.675.721 y prérroga
hasta el 16 de marzo de 2026. Modificacion No. 7: Adicioén del
contrato por la suma de $489.500.000.

Estado del contrato En ejecucion. Consulta SECOP Il 22/04/2026

* Elaboracion OCI fuente Orfeo

Al realizar la busqueda en Secop Il se encuentran dos resultados para el presente contrato, uno terminado
por valor de $$2.762.312.728 y otro en ejecucion por valor de $4.143.407.194 como se evidencia en la
imagen:

Bomar busqueda Guardar bisqueda

Nimero del Contrato ~ Proveedor Unidad de contratacion Proceso de Contratacion Valor total de la oferta Tipo de contrato Fecha del estado Estado

FUGA-116-2025 UNION TEMPORAL OFICINA JURIDICA FUGA-LP-116-2025 4.143.407.194 COP Proceso de 13/06/2025 3:59:59 PM En Detalle
EVENTOS FUGA Contratacion UTGC-05:00) Bogots, Lima, gjecucion
2025

FUGA-116-2025 UNION TEMPORAL OFICINA JURIDICA FUGA-LP-116-2025 2762312728 COP Proceso de 10/06/2025 9:04:57 PM Terminado Detalle
EVENTOS FUGA Contratacion LTG-05:00) Bogots, Lima,

2025

Etapa pre contractual:

Los estudios previos radicado Orfeo 20254000038523, soportan la necesidad a satisfacer por parte de la
Subdireccion para la Gestion del Centro y la Subdireccion Artistica y Cultural, de un servicio de operacion
logistica para llevar a cabo las actividades y eventos que se requieran para la divulgacion de programas,
planes y estrategias que se deriven de los 7 pilares desarrollados en el Programa de Gobierno “Bogota
Camina Segura” para el periodo de 2024 — 2027".

Por lo anterior, se definieron en el anexo técnico los bienes y servicios que se requieren para el desarrollo de
las actividades programadas, para lo cual, se proyecté el presupuesto teniendo en cuenta los valores
unitarios, mediante el respaldo de los siguientes CDPs y CRPs:
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CDP FECHA VALOR DEPE:\LDENC Rl; SECOP I
210 05/02/2025 $60.000.000 SGC 459 Sl
211 05/02/2025 $243.359.200 SGC 460 Sl
212 05/02/2025 $524.936.514 SGC 461 Sl
213 05/02/2025 $846.488.000 SGC 462 Sl
214 05/02/2025 $73.186.000 SGC 463 Sl
215 06/02/2025 $722.102.276 SAC 464 Sl
337 01/04/2025 $292.240.738 SAC 465 Sl

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1., 2.2.1.1.2.1.2., 2.2.1.1.2.1.3.,, y 2.2.1.1.2.1.4,,
del Decreto 1082 de 2015, se publicé el 04 de abril de 2025 y hasta el 22 de abril de 2025, en SECOP |l el
aviso de convocatoria, el estudio de mercado y analisis del sector, los estudios previos, la matriz de riesgos y

el proyecto de pliego de condiciones.

El 29 de abril mediante Resolucidon No. 66 de 2025 se ordend la apertura del proceso de licitacion publica LP-
116-2025 y se establecié el cronograma a cumplir por parte de los proponentes:

ACTIVIDAD FECHA SITIO ORFEO
Publicacion Resolucion Ordenando Apertura y 29 de abril de 2025 SECOP I 20252300000665
de los documentos definitivos.
Audiencia de asignacion de riesgos previsibles. 05 de mayo de 2025 alas | Google Meet 2025400004683
02:00 pm
Observaciones a los documentos definitivos del Hasta el 06 de mayo SECOP I 20251300043863
proceso. de 2025 20254000043833
Respuesta a las observaciones formuladas los 12 de mayo de 2025 SECORP I 20254000049033
documentos definitivos del proceso.
Plazo para la expedicion de adendas 13 de mayo de 2025 SECOP I 20254000049063
Presentacion de ofertas 19 de mayo de 2025 SECORP I
10:00am
Publicidad del Informe de Evaluacion 26 de mayo de 2025 SECORP |
Plazo para presentar observaciones (término de 03 de junio de 2025 SECOP I
traslado para subsanar)
Audiencia de Adjudicacion 09 de junio de 2025 SECOPII 20252000000955
Publicacion de acto de adjudicacion o 10 de junio de 2025 SECORP I
declaratoria de desierto
Suscripciodn del Contrato 17 de junio de 2025 SECOPII 20251300061243
Entrega de la Garantia 20 de junio de 2025 SECOPII 20251300061673

El 12 de mayo de 2025 se public6 la adenda No. 1 que modificé el numeral 4.4.2.2 Experiencia del

proponente.

El 19 de mayo de 2025, radicado Orfeo 20254000051033, se designaron los miembros del comité evaluador
para la verificacion de requisitos minimos habilitantes de indole juridico, técnico y econdmico. Radicados

Orfeo 20252000053043, 20253000052973 y 20254000052913.
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El 26 de mayo de 2025 fue publicado el informe preliminar de evaluacion de las ofertas hasta el 03 de junio de
2025. Se presentaron observaciones dentro del término establecido.

El informe de evaluacién definitivo fue publicado el 09 de junio de 2025, radicados Orfeo 20253000059093,
20254000059063 y 20253000059023.

Cumplidas las fechas establecidas en el cronograma, el 10 de junio se dio inicio a la audiencia para adjudicar
el contrato de licitacion publica FUGA-LP-116-2025 al proponente No. 7 UNION TEMPORAL EVENTOS
FUGA 2025, integrado por STAGE ENTERTAINMENT SAS, DOUGLAS TRADE SAS y G.S.P LOGISTICA
mediante la Resolucién No. 95 de 2025 “Por medio de la cual se Adjudica el proceso de licitacion publica No.
FUGA-LP-116-2025", representado legalmente por el sefior Leonardo Zambrano Endara.

El contrato fue firmado y aprobado en Secop Il el 13 de junio de 2025. La pdliza se aprobé el 16 de junio de
2025 radicado 20251300061673. El 17 y 18 de junio de 2025 fue comunicado al supervisor del contrato
radicado Orfeo 20251300062063, 20254000062143, 20254000062123 y 20254000062103. El 18 de junio de
2025 se elaboro el Acta de inicio radicado Orfeo 20254000062093.

El 27 de junio de 2025 el supervisor del contrato remiti6 comunicacion al representante legal de la UNION
TEMPORAL EVENTOS FUGA 2025, las indicaciones para la entrega de informes mensuales y radicacion de
cuenta. Radicado Orfeo 20253000012381.

Asi las cosas, de la revision a la etapa precontractual se determiné que la publicacion del pliego de
condiciones definitivo, la expedicion y divulgacion del acto de apertura del proceso de seleccion, la recepcion
de las ofertas, el término establecido para la expedicibn de adendas, la publicacién del informe final de
evaluacion, la realizacion de la audiencia de adjudicacion, se llevaron a cabo en estricto cumplimiento del
cronograma definido para el presente contrato.

En Orfeo se evidencia el radicado 20251300062793, asunto Modificacién No. 1, Tipo de documento otrosi
(Adicion Prorroga Aclaratorio), por tanto, se modifica la carpeta denominada “Documentos del contratista” y se
carga la carpeta que contiene los documentos que corresponden al contratista UNION TEMPORAL
EVENTOS FUGA 2025, asimismo, se modifica la fecha de terminacion del contrato en el contrato electronico,
la cual corresponde al 01 de febrero de 2026.

Mediante Modificacidn No. 2, radicado Orfeo 20254000071723 del 21 de julio de 2025 se solicitd
modificaciéon del contrato por error en el contenido de los estudios previos y la minuta contractual,
obligaciones 6 y 7 obligaciones de la FUGA.

Etapa Contractual:

Se realizaron las siguientes reuniones de comité operativo:

o 27 de junio de 2025 radicado Orfeo 20253000072603: Reunién de indicaciones para la entrega de

informes mensuales.
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15 de julio de 2025 radicado Orfeo 20253000072703: Comité operativo de los servicios prestados en
el mes de junio.

o 11 de agosto de 2025 radicado 20253000081303: Comité operativo de los servicios prestados en el
mes de Julio.

o 4 de septiembre de 2025 radicado 20253000090393: Comité operativo de los servicios prestados en
el mes de agosto.

o 10 de octubre de 2025 radicado 20253000104083: Comité operativo de los servicios prestados en el
mes de septiembre.

o 14 de noviembre de 2025 radicado 20254000115583: Comité operativo de los servicios prestados en
el mes de octubre.

. 04 de diciembre de 2025 radicado 20253000127073: Comité operativo de los servicios prestados en
el mes de noviembre.

o 16 de diciembre de 2025 radicado 20253000137263: Comité operativo de los servicios prestados del
1 al 15 de diciembre.

. 9 de febrero de 2026 radicado 20263000022083: Comité operativo de los servicios prestados del 16

al 31 de diciembre. En virtud de lo anterior, no se encontré acta del comité correspondiente al mes de
enero, de conformidad con lo establecido en los estudios previos “9.1. SUPERVISION A LA EJECUCION
DEL CONTRATO. (...) El comité se reunira de manera ordinaria una vez suscrita el acta de inicio y
periédicamente una vez al mes durante la ejecucion del contrato, previa citacion realizada por la FUGA o
extraordinariamente a solicitud de cualquiera de las partes del contrato.”

Por tanto, se evidencia incumplimiento contractual por no realizar de manera mensual el comité operativo,
pese a que en los estudios previos y la minuta contractual se establecié que éste debia reunirse de manera
ordinaria una vez suscrita el acta de inicio y durante la ejecucion del contrato, lo cual constituye parte del
hallazgo No. 1 del informe preliminar.

En la socializacién del informe preliminar, la Subdireccién para la Gestion del Centro indica:

“El 28 de enero de 2026 se llevé a cabo una reunion entre el operador y el personal de la FUGA, con el
proposito de revisar una situacion puntual relacionada con la ejecucion del contrato, descrita en el radicado
N.° 20263000018993, con el fin de prevenir posibles afectaciones al normal desarrollo de la ejecucion
contractual.

Al respecto, se precisa que dicha reuniéon no se formaliz6 mediante acta de comité operativo, teniendo en
cuenta que para el mes de enero de 2026 no se generaron actuaciones financieras ni tramites de pago
susceptibles de analisis o revision en el Comité Operativo Mensual, teniendo en cuenta que el PAC
programado se encontraba en CERO, conforme a la informacion registrada en vigencias y reservas por
Subcentro.

No obstante, aunque la sesion del 28 de enero su desarrollo atendio la finalidad funcional, en tanto permitio
efectuar seguimiento, revision y coordinacion de aspectos relacionados con la ejecucion contractual,
garantizando el control y la supervision por parte de la entidad. En ese sentido, la actuacion adelantada
evidencia que la supervision mantuvo seguimiento permanente al contrato, atendiendo la finalidad sustancial
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prevista para los comités operativos, consistente en facilitar la coordinacion entre las partes y prevenir posibles
dificultades en la ejecucion contractual.

Adicionalmente, si bien la disposicién aplicable establece que el comité debe reunirse de manera ordinaria una
vez suscrita el acta de inicio y posteriormente de forma periédica, al menos una vez al mes durante la
gfjecucion contractual, también se desprende de dicha disposicion que la periodicidad esta orientada al
tratamiento de asuntos operativos, técnicos, administrativos o financieros que requieran revision, coordinacion
0 toma de decisiones entre las partes, situacion que efectivamente ocurrié en la reunion realizada el 28 de
enero de 2026.

Por lo anterior, se solicita desestimar el hallazgo y retirar la observacion del informe, toda vez que
materialmente se dio cumplimiento a la finalidad de seguimiento y control prevista para el comité operativo.

Se adjunta archivo con la programacioén de PAC.”
Respuesta OCI:

Se verifican los soportes y aclaraciones remitidas por la Subdireccion para la Gestién del Centro y se elimina
como parte del hallazgo 1.

Frente a cada una de las modificaciones contractuales, se registra la siguiente informacion presupuestal:

MODIFICACION CDP VALOR RP SECOP
Il
1: Se modifica la fecha N.A N.A N.A N.A
de terminacion en la
Plataforma

Transaccional SECOP
Il
2: Aclaracion N.A N.A N.A N.A
numerales 6y 7 de la
Clausula No. 8 del

Contrato
“Obligaciones de la
FUGA”.
503 $6.123.000 747 SI
3: Adicion 504 $111.297.891 748 Sl
505 $138.702.109 749 SI
4: Adicion 517 $120.000.000 773 Si
Fuga 544. 1050 1181 NO
convenio $230.793.345 Convenio
5: Adicién Interadministrativo

N° 420 de 2025
celebrado entre el
Fondo de Desarrollo
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Local de la
Candelaria y Fuga.
563 $33.000.000 997 NO
564 $138.973.490 997 NO
L 571 $23.026.510 999 NO
6: Adicion 565 $62.601.730 1000 NO
566 $15.000.000 1001 NO
567 $124.105 1002 NO
568 $7.899.160 1003 NO
569 $4.050.726 1004 NO
212 $136.194.819 220 NO
7: Adicion 213 $353.305.181 221 NO
TOTAL (con corte hasta la verificacion del $ 1.381.092.066
contrato 22-04-26)

Conforme lo anterior, se evidencian inconsistencias en la informacion que reposa en la plataforma Secop Il,
situacion que genera debilidades en la trazabilidad, oportunidad y adecuada publicidad de las actuaciones
contractuales, lo que genera parte de la constitucion del hallazgo No. 2 del informe preliminar.

En la socializacion del informe preliminar, la Subdireccion para la Gestion del Centro indica:

“Frente a la observacion formulada, se precisa que no se comparte la conclusion segun la cual existirian
debilidades sustanciales en la trazabilidad, oportunidad y publicidad de las actuaciones contractuales
asociadas a las maodificaciones del contrato, toda vez que la informacién presupuestal correspondiente si se
encuentra identificada en la plataforma SECOP Il y permite reconocer, de manera individualizada, los CDPs
vinculados a cada modificacion contractual.

Si bien algunos soportes presupuestales se encontraban cargados como documentos en la seccion
DOCUMENTOS DEL CONTRATO en la plataforma SECOP I, la demas informacion presupuestal si
reposaba en la plataforma en los campos transaccionales correspondientes, con identificacion del codigo del
compromiso, tipo de documento, estado, valor comprometido o valor a utilizar, y demas elementos que
permiten asociar cada CDP con la seccion de la respectiva modificacion contractual. En ese sentido, la
plataforma SECOP |l permite consultar y verificar la existencia de los compromisos presupuestales que
respaldaron las adiciones contractuales.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el cuadro relacionado por la auditoria evidencia precisamente la
identificacion de los CDP y RP asociados a cada modificacién, incluyendo los valores correspondientes y su
relacion con las adiciones contractuales.

Adicionalmente, debe precisarse que las modificaciones contractuales fueron gestionadas con soporte
presupuestal previo y en los tiempos respectivos, mediante los CDP y RP correspondientes, razén por la cual
no se configura ausencia de respaldo financiero ni incumplimiento en la apropiacién o registro presupuestal
de las adiciones.
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Por lo anterior, se solicita no mantener este aspecto como parte del hallazgo No. 2 en los términos
planteados, toda vez que no se evidencié una ausencia documental a la trazabilidad, oportunidad o publicidad
de las actuaciones contractuales puesto que toda la documentacién se encuentra en la seccion de
MODIFICACIONES DEL CONTRATO del SECOP II .

Se adjunta cargue de documentos en Secop Il

Informagion general

@© Volver

Condiciones De del contrato

imprimir | Modiicar | < | >

Bienes y servicios

5O OC

Documentos del Proveedor Descripion

FUGA-116-2025 UNION TEMPORAL EVENTOS FUGA 2025.pdf
(5) Documentos del contrato

Informacion presupuestal CDPS CENTRO pat

Ejecucion del Contrato CDPS SAC.pdf

Modificaciones del Contrato RESOLUCION DE ADJUDICACION.pat

Documentos contratistazip
ncumplimiznies Modificacion No. 1 Contrato FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

Adlaratorio No. 1 Contrato FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025 paf

Modificatorio No. 3 Contrato FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

Moificatorio No. 4 Contrato FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

Modificatorio No. § Conraio FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

Modificacion Ne. 6 (ADICION 4 PRORROGA 1) FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

Modificacion No. 7 (ADICION 5) FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.pf.paf

Modificacion No. 8 FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025 paf

Modificacion No. 9§ FUGA-116-2025.pdf

Modificacion No. 10 (ADICION 6 PRORROGA 4) FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

CDP’s 210, 211, 213, 214, 215y 237

V6-29-06-2023

Nombre del documento
FUGA-116-2025 UNION TEMPORAL EVENTOS FUGA 2025 pdf
Documentos contratista. 2ip

CDPS CENTRO.pdf

CDPS SAC.paf

RESOLUCION DE ADJUDICACION.paf

Documentos contratista.zip

Modificacin No. 1 Contrato FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.paf

Aclaratorio No. 1 Contrato FUGA-11

5 UT EVENTOS 2025, pdr
Modificatoric No. 3 Centrato FU UT EVENTOS 2025.p
Modificatori No. 4 Contrato FU UT EVENTOS 2025.pdf
Modificatorio No. 5 Contrato FUGA-1 UT EVENTOS 2025 pof

Modificacion No. 6 (ADICION 4 PRORRO IGA-

Modificacion No. 7 (ADICION 5) FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf.pdf

Modificacion No. 8 FU

UT EVENTOS 2025.pdf

Modificagion No. 9 FU 2025.pdi

Modificacion No. 10 (ADICION 6 PRORROGA 4) FUGA-116-2025 UT EVENTOS 2025.paf

116-2025 UT EVENTOS 2025, pdf

Detalle
(detalie)
(detalie)
(detalle)
(detalie)
(detalie)
(detalle)
(detalie)
(detalie)
(detalle)
(detalie)
(detalie)
(detalle)
(detalie)
(detalie)
(detalle)

(detale)
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Estado

Tipo
:Requiere reconocimiento del

proveedor?

Estado de la fecha

Justificacion de la modificacion

Hubhcado

Modificar el contrato

16/04/2026 4:13:39 PM ((uTC-05:00) Bogotd, Lima, Quilg

Teniendo en cuenta la solicitud de supervision y de ordenacion
del gasto del contrato de fecha 16 de abril de 2026 con
radicado No.20264000039613, mediante |a cual se solicita
maodificar el contrato prorrogando 21 plazo de ejecucion hasta el
03 de mayo de 2026 y adicionando el mismo en la suma de
35B.433.746, se adelantada |la presente modificacion

Documentos de la modificacion

Archivo Nombre del archivo
Comunicacion Manifestacion de Interes Adicion y Comunicacion Manifestacion de Interes Adicién y
Promoga Contrate No. FUGA-116-2025.pdf Promoga Contrate Mo. FUGA-116-2025.pdi

Aceptacion Contratista Adicidén y Prorroga Contrato No.  Aceptacion Contratista Adicion y Prommoga Contrato No.

FUGA-116-2025. pdf
Balance Financiero.pdf
CDP CENTRO.pdf

CDP SAC pdf
Documentos Douglas.zip
Documentos gps.zip
Documentos Stage.zip

FUGA-116-2025.pdf
Balance Financiero.pdf
CDP CENTRO.pdf

CDP SAC pdf
Documentos Douglas.zip
Documentos gps.zip
Documentos Stage.zip

Solicitud de medificacion contractual firmada. pdf Solicitud de medificacion contractual firmada. pdf
Modificacion Mo. 10 (ADICION 6 PRORROGA 4) FUGA-  Modificacion MNo. 10 (ADICION 6 PRORROGA 4) FUGA-

116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

CDP’s 320,321y 322

V6-29-06-2023

116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

Detalle

[(detalle)

(detalle)

(detalle)
[(detalle)
(detalle)
(detalle)
(detalle)
(detalle)
(detalle)

(detalle)
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Identificador Unico de la
Modificacidn

ID del contrato en SECOP
Estado

Tipo

£ Requiere reconocimiento del

proveedor?
Estado de la fecha

Justificacion de la modificacion

CO1.CTRMOD.21728623

CO1.PCCNTR.7981071
Publicado

Medificar el contrato

280112026 12:30:24 PM [(uTC-05:00) Bogold, Lima, Quito

Modificacion Mo. 7 (ADICION 5) FUGA-116-2025 UT
EVENTOS 2025

Documentos de la modificacion

Archivo

Aceptacion_Adicion_Contratista. pdf

Anexo Mo 1 Modificatorio No 7.xlsx
Balance financiero_pdf
CDP.pdf

Modificacion No. 7 (ADICION 5) FUGA-116-2025 UT

EVENTOS 2025.pdf.pdf
Solicitud_adicion_5.pdf

Solicitud_adicion_fuga_al_Contratista. pdf

Antecedentes_contratista_UT.zip

Jetalles de la modificacion

Nombre del archivo

Aceptacion_Adicion_Contratista. pdf
Anexo Mo 1 Modificatorio No 7.xisx
Balance financiero pdf

CDP.pdf

EVENTOS 2025.pdf.pdf
Solicitud_adicion_5.pdf

Antecedentes_contratista UT.zip

Modificacion No. 7 (ADICION 5) FUGA-116-2025 UT

Solicitud_adicion_fuga_al_Contratista. pdf

Informacién general

Detalle

(detalle)
(detalle)
(detalle)
(detalle)

(detalle)

(detalle)
(detalle)
(detalle)

CDP’s 212y 213

V6-29-06-2023
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Teniendo en cuenta la solicitud de supervision y de crdenacion
del gasto del contrato de fecha 26 de diciembre de 2025 con

Justificacion de la modificacion

radicado MNo. 20254000137493, mediante la cual se solicita
medificar el contrato adicionando el valor del mismo en la suma

de 5284 675.721 y prorrogando el plazo de ejecucion hasta el
16 de marzo de 2026, se adelantada la presente modificacion

Documentos de la modificacidn
Archivo

Balance financiero.pdf
CDPs CENTRO.pdf
CDPs SAC pdf

Comunicacion Manifestacion de Interes a la Adicion y
Promoga Contrato No. FUGA-116-2025_pdf

Respuesta contratista a la Adicion y Prormoga Contrato
No. FUGA-116-2025.pdf

Solicitud de modificacidn de contrato Supenvisor OG
FUGA-116-2025 pdf

Documentos contratista.zip

Modificacion No. & (ADICION 4 PRORROGA 1) FUGA-
116-2025 UT EVENTOS 2025.pdi

Jetalles de la modificacion

Nombre del archivo

Balance financiero.pdf

CDPs CENTRO.pdf

CDPs SAC. pdf

Comunicacion Manifestacion de Interes a la Adicion y
Promoga Contrate No. FUGA-116-2025.pdf
Respuesta contratista a la Adicion y Prorroga Contrato
No. FUGA-116-2025. pdf

Solicitud de modificacidn de contrato Supernvisor OG
FUGA-116-2025.pdf

Documentos contratista.zip

Modificacion No. & (ADICION 4 PRORROGA 1) FUGA-
116-2025 UT EVENTOS 2025.pdf

Detalle

[(detalle)
(detalle)
(detalle)

[(detalle)
(detalle)

(detalle)
[(detalle)
[(detalle)

Cambios de la Entidad Estatal

El contrato fue cambiado para En ejecucion.

/ El campo de la modificacion Fecha fin |:le| conualu fue cambiado desde 1/0272026 11:59:00 PM /U

16/03/2026 11:59:00 PM ((uTc-05:00) Bogo

,/ El campo de la modificacion Tlernp-u adiciones en d|E|5 fue cambiado desde 0 hasta 43

/ El campu de Ia rnod|ﬁcac|un Cumplimiento del contrato - Fecha |:Ie wgenma [has.ta) fue cambiado desde 30/06/2026 11-59:00 PM
owitn) hasta 16/07/2026 11:59:00 PM ((uTc-05:00) Bogots, Lima, Quilo

CDP’s 563, 564 565 567 568 y 571

V6-29-06-2023
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Estado PFublicado

Tipe Medificar el contrato

£ Requiere reconocimiento del

proveedor?

Estado de la fecha 28/11/2025 12:56:24 PM ((uTc-05.00) B

Justificacion de la modificacion Medificatorio No. 5

Documentos de la modificacion
Archivo

Solicitud Adicion Contratista.pdf
Aceptacion contratista adicion.pdf
Solicitud Modificacion No 5.pdf
CDP_544 pdf

Anexo Tecnico Convenio. pdf

Modificatorio No. 5 Contrato FUGA-116-2025 UT
EVENTOS 2025.pdf

Soportes contratista.zip

Nombre del archivo

Solicitud Adicion Contratista pdf
Aceptacion contratista adicion.pdf
Solicitud Modificacion No 5.pdf
CDP_544. pdf

Anexo Tecnico Convenio.pdf

Modificatorio No. 5 Contrato FUGA-116-2025 UT
EVENTOS 2025 pdf

Soportes contratista.zip

Jetalles de la modificacion

Cambios de la Entidad Estatal

El contrato fue cambiado para En ejecucion.

+ Campo 1 - - fue agregado.
_/_,) Campo 1 - - Ref. Articulo valor ha cambiado para 1.

_/_,) Campo 1 - Adicin No 3 - Descripcién valor ha cambiado para Adicin No 3. J

CDP 544~
En la socializacion del informe preliminar, la Oficina Juridica indica:

“En SECOP Il se encuentran relacionados los CRPS que corresponden a las adiciones que tuvo el contrato.
Adicionalmente, se precisa que el CRP correspondiente a la adicién No. 5 es el No. 852, por lo que se solicita
eliminar la observacion. "

Respuesta OCI:

Se verifican los soportes y aclaraciones remitidas por la Subdireccién para la Gestion del Centro y la Oficina
Juridica, se elimina el hallazgo.

En consecuencia, de la revision efectuada con corte 26 de abril de 2026, se encontr6é hasta la Adicion No. 7
suscrita, mediante la cual se adiciond al contrato la suma de $489.500.000; por lo anterior, se recomienda
mantener los controles y mecanismos de seguimiento para futuras adiciones, con el fin de garantizar que no
se supere el limite del cincuenta por ciento (50 %) del valor inicial del contrato, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
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Se realiz6 verificacion a los siguientes pagos:

No. Pago Periodo de Pago Radicado Orfeo Valor del pago
1 18 al 30 de junio de 2025 20254000016894 $29.230.013
3 1 al 31 de agosto de 2025 20254000024424 $99.210.331
5 1 al 31 de octubre de 2025 20254000031714 $299.153.075
7 1 al 15 de diciembre de 2025 20253000037974 $160.648.847

Pago No. 1:
En el informe de supervision se indican 2 facturas distribuidas asi:

- SAC aprobaron las érdenes 1, 2, 4, 5, 7, 8 y 9 mediante el cobro de la factura FUGA No. 3 por valor
de $26.740.838 con fecha 21 de julio de 2025.

- SGC aprobd la orden 3 mediante el cobro de la factura FUGA No. 4 de $2.489.175 con fecha 21 de
julio de 2025.

Pago No. 3.
En el informe de supervision se indican 2 facturas distribuidas asi:

- SAC aprobaron las é6rdenes 31, 37, 38, 42, 44, 45, 46, 48, 49, 53 y 54 mediante el cobro de la factura
FUGA No. 9 por valor de $ 58.237.613. con fecha 11 de septiembre de 2025.

- SGC aprobaron las 6rdenes 36,39,40,41,43,47,50,51 y 52 mediante el cobro de la factura FUGA No.
10 de $40.972.718 con fecha 11 de septiembre de 2025.

Igualmente, se identificaron novedades en las ordenes 36 y 40, las cuales fueron informadas al subdirector
para la gestion del centro y que afectaron la ejecucion de las actividades:

“Orden N°36: Se presentaron dificultades en cuanto a la presentacion de artistas en el desarrollo de la
actividad, por lo que se solicité al manager de los artistas detallar los inconvenientes respectivos.

Orden N°40: Intervencién en una gigantografia propiedad del Instituto Distrital de Turismo. El enlace territorial
Nataly Martinez (Contrato FUGA-140-2025) realiza las gestiones respectivas de intervencion y obtiene por
correo electrénico la aprobacion de la intervencion.”.

Radicado 20251300106283 Modificacién No. 3, Tipo de documento otrosi (Adicion Prorroga Aclaratorio), por
lo que se adiciona el valor del Contrato en la suma de $256.125.400. En consecuencia, el valor total del
Contrato asciende a la suma de $3.018.438.128.

Radicado 20251300106283 la solicitud de adicion del contrato se realiz6 teniendo en cuenta que la
Subdireccidn Artistica y Cultural proyecté ampliar el carnaval de Blancos y negros debido a la alta acogida del
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afio anterior, estimando una asistencia de 3.000 personas y extendiendo el recorrido desde la Plaza de las
Nieves, por la carrera 7, hasta la Plaza de Bolivar. Asimismo, la Subdireccién para la Gestion del Centro
requirié recursos logisticos para el desarrollo mensual de “Cine Violeta”, una actividad en espacio publico
enfocada en mujeres y articulada con otras instituciones. Para la ejecucién de cada evento se ha considerado
un valor de $1.989.964, para un valor total de $3.979.928.

Radicado 20251300108543 Modificacidén No. 4, Tipo de documento otrosi (Adicion Prorroga Aclaratorio), por
lo que se adiciona el valor del Contrato en la suma de $120.000.000. En consecuencia, el valor total del
Contrato asciende a la suma de $3.138.438.128.

Radicado 20254000108233 a solicitud de adicion del contrato se realiz6 en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 365 de 2025 entre el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria y la Fuga, pues, se
planificé la ejecucién de tres eventos: Festival Candelalma, Festival Artistico de la Candelaria “Corazé6n de la
Cultura y el Patrimonio Inmaterial” y Festival Tulpa de Candelaria. De los cuales el Fondo aporta
$120.000.000 y la FUGA $140.343.865.

Pago No. 5.
En el informe de supervision se indican 2 facturas distribuidas asi:

- SAC aprobaron las érdenes 35, 62, 64, 79, 91, 93, 94, 95, 97, 98, 99, 102, 103, 109, 110, 111, 117,
118, 119, 120 y 121 mediante el cobro de la factura FUGA No. 13 por valor de $ 248.541.451. con
fecha 19 de noviembre de 2025.

- SGC aprobaron las o6rdenes 57, 100, 101, 104, 105, 106, 107, 108, 112, 113, 114, 115, 116, 122,
123, 125 mediante el cobro de la factura FUGA No. 10 de $50.611.624 con fecha 19 de noviembre de
2025.

Igualmente, se identificaron novedades en las ordenes 57, 115 y 107, sin embargo, no afectaron la ejecucion
de las actividades:

“ORDEN N° 57 El festival de autopartes fue reprogramado para el mes de octubre se realizd, pero finalmente,
no asistio la empresa Metro.

ORDEN N° 115 En el marco del festival Poesia al parque, se identifico la necesidad de continuar con la
jornada, mas alla de lo inicialmente considerado, y previo acuerdo con los grupos de interés de la entidad.
Para ello se actualizé la orden de servicio conservando las firmas respectivas, dado que el supervisor se
encontraba con permiso sindical.

ORDEN N° 107 Esta orden NO fue remitida el dia miércoles 8 de octubre de 2025, en razén a una
contingencia administrativa que ocasion6 que el mensaje permaneciera en el buzén de borradores del correo
electrénico institucional del supervisor.”
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Radicado 20254000119393 del 20 de noviembre de 2025 se solicité adicidn al contrato Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por parte de la Subdireccién Gestion del Centro.

En Secop Il se evidencia la Modificacion No. 5 que adiciona el valor del Contrato en la suma de
$230.793.345. En consecuencia, el valor total del Contrato asciende a la suma de $3.369.231.473.

Radicado 20251300140783 Modificacién No. 6, Tipo de documento otrosi (Adicién Prorroga Aclaratorio), por
lo que se adiciona el valor del Contrato en la suma de $284.675.721. En consecuencia, el valor total del
Contrato asciende a la suma de $3.653.907.194 y prorrogar el Contrato hasta el 16 de marzo de 2026.

Radicado 20254000137493 la solicitud de adicion del contrato se realizd teniendo en cuenta que la
Subdireccion para la Gestion del Centro prevé ejecutar las siguientes actividades: Activacion de plataforma En
el Centro Encuentro, en el marco del Festival Centro, Concordia Creativa, Intervencion artistica espacio
publico NEOS, Jornada de programacion artistica y cultural, Festival Santander Vibra, Activaciones artisticas
en Espacio Publico para Tardeando el Centro de 27 de febrero y 27 de marzo, Festival de arte callejero en
asociacion con todo copas, Concordia Creativa, Jornada de programacion artistica y cultural, Jornada de
programacion artistica y cultural, conversatorio en la esquina redonda en torno a temas de memoria, paz y
reconstruccion del tejido social, evento de relacionamiento Plataforma en el Centro Encuentro, tardeando el
Centro a mediados de marzo, activaciones artisticas en Espacio Publico para Tardeando el Centro de 27 de
febrero y 27 de marzo, Festival Tropipopular y Prelanzamiento Monumentum por valor de $ 272.601.730 Por
otro lado, la Subdireccién Artistica y Cultural requiere contar con impresos para los diferentes eventos que se
van a realizar respecto del Festival Centro en la vigencia 2026 valor de $12.073.991.

Pago No. 7.
En el informe de supervision se indican 2 facturas distribuidas asi:

- SAC aprobaron las 6rdenes 157, 170, 173, 174, 175, 184, 192, 195, 197, 199 y 200 mediante el
cobro de la factura FUGA No. 18 por valor de $ $27.955.667. con fecha 26 de diciembre de 2025. Las
ordenes 174-183-185-186-188.189-190-191-194-196-198-202-203- 205-208 y 209 factura FUGA No. 19
por valor de $ $84.667.819,00 y fecha 26 de diciembre de 2025.

- SGC aprobaron las érdenes 160, 161, 172, 176, 177, 178, 187, 193 mediante el cobro de la factura
FUGA No. 20 de $ 48.025.362 con fecha 26 de diciembre de 2025.

Igualmente, se identificaron novedades en las siguientes ordenes que no afectaron la ejecucién de las
actividades:

“La situacion presentada corresponde a un desfase en los tiempos y canales de comunicacion interna, que
derivé en que el pago a los artistas no se gestiona en el momento inicialmente previsto, pese a que existian
condiciones contractuales y presupuestales para hacerlo. Ademas, no se produjo un uso indebido de recursos
publicos ni un pago sin soporte; por el contrario, una vez se identificé la situacion, la entidad orienté sus
actuaciones a regularizar el trémite dentro del marco juridico aplicable, reconociendo el servicio prestado y
procurando al mismo tiempo la proteccion del patrimonio publico y el respeto por los principios de buena fe,
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transparencia y responsabilidad. Finalmente, se cred la orden No. 193 que sera objeto de tramite en el
informe No 7 (Periodo diciembre de 2025)

Para este caso se solicité por parte de la Ordenacion del Gasto, cotizaciones por elementos no contemplados
en el tarifario. En el informe en la obligacién 16 se encuentran las solicitudes de cotizacion y las Ordenes con
las cuales se solicitaron dichos elementos (Ordenes 183 — 188 y 189). Lo anterior para la ejecucion de las
actividades sefialadas a continuacion: e Tomas de las cuadras para iluminar navidad: e Talleres de Kits de
velas y faroles.”

En Secop Il se evidencia la Modificacion No. 7 que adiciona el valor del Contrato en la suma de
$489.500.000. En consecuencia, el valor total del Contrato asciende a la suma de $4.143.407.194.

Radicado 20263000012893 la adicion se fundamento en las necesidades técnicas, operativas, logisticas y de
seguridad derivadas de la planeacién, organizacion y ejecucion del Festival Centro 2026.

En Secop Il se evidencia la Modificacién No. 8 Prorrogar el plazo de ejecucién del Contrato FUGA-116-2025,
hasta el 07 de abril de 2026.

En Secop Il se evidencian 3 documentos de solicitud de prérroga:

- 20264000031573: Solicitud de prorroga FUGA-116-2025

- 20264000031553: Solicitud prérroga contrato FUGA-116-2025

- 20264000031513: Solicitud prérroga contrato FUGA-116-2025. Del histérico del radicado se observa
que se solicitdé su anulacion.

El 7 de abril se solicit6 al contratista su manifestacion de interés para suscribir una prérroga del contrato hasta
el 30 de abril de 2026. Hasta la fecha de revisién por parte de la OCI, no se observé respuesta, radicado
20264000004901.

En la fase de socializacion del informe preliminar, la Oficina Juridica indica:

“Revisado Orfeo se encuentra el documento de respuesta por parte del contratista. Radicado No.
2026400003687300003, por lo que se solicita eliminar la observacion.”

Finalmente, el 22 de abril se realiz6 entrevista aplicando lista de verificacién con los supervisores del contrato,
con el fin de evidenciar el proceso para la aprobacién de pagos. Para ello, se seleccion6é de manera aleatoria
el periodo comprendido entre el 1 y el 31 de agosto de 2025, con el siguiente resultado:

- Cuando se verifica la factura del contratista, se revisa que los valores correspondan con la validacion
realizada junto con las 6rdenes, asi como con los servicios prestados en cada una de las subdirecciones.
Se contrastan las 6rdenes de trabajo ejecutadas en el periodo a cobrar, que la factura esté a nombre de la
entidad, que la fecha corresponda y que no existan errores en los valores.

- Se verifica que el valor de la prefactura enviada por el contratista coincida con los valores que tiene
la entidad; si coincide, se pasa a la revision de las evidencias en Orfeo de cada actividad segun la
obligacion y, si todo estd completo, se genera el informe de supervision y el certificado de cumplimiento.
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- El contratista realiza la entrega de la factura y las 6rdenes y se valida con el tarifario. El tarifario
proviene desde la oferta y se deben hacer los calculos propios necesarios.

- La supervisibn cuenta con matrices propias como punto de control, también se le solicita al
contratista. Se realizan actualizaciones y cruce de cuentas.

- En la obligacion 20, como evidencia el contratista adjunté documento del ejercicio aritmético de las
ordenes de servicio, fechas y valores, que se cruza con el que cuentan los supervisores.

- Un punto de control fuerte es el comité operativo que se realiza de manera mensual, en el que se
revisa la logistica, considerando que lo que se solicita puede variar o requerir ajustes adicionales. Esto
permite evitar enmendaduras constantes o imprevistos que excedan la capacidad del contrato.

- Se tienen dos puntos de control adicionales: el proveedor envia un cuadro donde se evidencia la
ejecucidn, y la supervision realiza verificacién de la fecha de la orden, nimero de pago, la subdireccion que
generd la orden, el valor y el acumulado del contrato, asi como el saldo por ejecutar para mantenerse
dentro de los rangos presupuestales.

- No es facil encontrar los tarifarios, hay que revisar cada uno de los anexos, por lo que los
supervisores elaboran documentos propios como puntos de control.

- Para iniciar la etapa contractual los anexos de la oferta ganadora no estan adjuntos con la minuta del

contrato.

- En el documento de la evaluacidbn econdmica definitiva no se establece el valor final con el
porcentaje de descuento aplicado; en consecuencia, el supervisor recurre a herramientas propias que,
posteriormente valida con el contratista para garantizar la coincidencia de los valores, lo cual genera un
riesgo al dar lugar a interpretaciones por parte de los supervisores. Debido a esta situacion, se presenté
conflicto con los numeros decimales en el primer pago.

- La Oficina Juridica envia la evaluacibn econdémica, los supervisores toman la informacion de la
propuesta ganadora aplicandole un porcentaje y luego lo revisan con el contratista, no hay una fuente de
informacién consolidada avalada por las tres partes cuando inicia la ejecucion del contrato.

1.1.2. CONTRATO FUGA-118-2025

Tipo de proceso
No. de proceso
Expediente Orfeo
Objeto

Contratista
Representante Legal
Secop |l

Valor inicial

Fecha de suscripcién del contrato
Fecha de acta de inicio

Fecha de terminacién

V6-29-06-2023

Licitacién Publica

FUGA-LP-118-2025

202513003800100003E

Suministro, instalacion y puesta en funcionamiento del sistema de
mecanica teatral (a la medida) y el sistema de amplificacion de sonido
para el auditorio - Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA.
CONSTRUCCIONES ACUSTICAS SAS

Gonzalo Duran Ariza
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/
Index?
noticeUID=CO1.NTC.8132390&isFromPublicArea=True&isModal=true&as
PopupView=true

$ 3.371.789.929

03 de septiembre de 2025

02 de octubre de 2025

01 de febrero de 2026
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Plazo inicial El plazo de ejecucién del contrato sera por cuatro (4) meses, contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Forma de pago La Fundacion se compromete a pagar el valor del contrato en pagos por
mensualidades vencidas, de acuerdo con el valor de los servicios
prestados y/o productos efectivamente entregados en el respectivo
periodo mensual conforme al plan de trabajo previamente aprobado
(valores unitarios adjudicados) (Especificamente por componente), previa
radicacion de la factura, certificacion de pago de seguridad social y
parafiscal por parte del contratista, recibo a satisfaccion, ingreso de los
bienes al area de almacén (cuando aplique) y la certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

Prérrogas Prorroga 1: 15 de marzo
Prorroga 2: 15 de mayo
Adiciones Adicion 1: $112.325.543
Supervisor Daniela Jiménez Subdirectora Artistica y Cultural
Estado del contrato En ejecucion. Consulta SECOP Il 22/04/2026

* Elaboracion OCI fuente Orfeo
Etapa pre contractual:

Los estudios previos radicado Orfeo 20253000040793, demuestran la celebracion del Convenio
Interadministrativo No. 776 de 2024 entre la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, para el desarrollo del proyecto de dotacién fase 1 del Auditorio
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA”, por un valor de $3.549.252.557, suma que fue desembolsada
conforme a las clausulas contractuales establecidas.

En virtud de lo anterior, dentro de los compromisos especificos indicados en el convenio se dispuso: “I1.
Desatrrollar los contratos requeridos para ejecutar el proyecto de suministro, instalacion y puesta en
funcionamiento del sistema de mecanica teatral y el sistema de amplificacion de sonido para el AUDITORIO -
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO — FUGA”, por tanto, se realiz6 el estudio de mercado que
tuvo como finalidad estimar los valores unitarios de los bienes y servicios requeridos para el cumplimiento del
objeto contractual, ademéas fue el indicador estimado para la valoracion de las ofertas econdémicas
presentadas por los proponentes.

En ese sentido, se definieron en el anexo técnico los bienes y servicios requeridos para el desarrollo de las
actividades programadas, para lo cual, se proyect6 el presupuesto teniendo en cuenta los valores unitarios,
mediante el respaldo de los siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP:

CDP FECHA VALOR DEPENDENCIA RP
327 21/03/2025 $ 3.549.252.557 SAC 682

De igual manera, se establecié la conformacion de un comité que se reunird de manera ordinaria una vez
suscrita el acta de inicio y periédicamente una vez al mes durante la ejecucion del contrato, previa citacion
realizada por la FUGA o extraordinariamente a solicitud de cualquiera de las partes del contrato.
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1., 2.2.1.1.2.1.2., 2.2.1.1.2.1.3., y 2.2.1.1.2.1.4,,
del Decreto 1082 de 2015, se publicé a partir del 11 de abril de 2025 y hasta el 29 de abril de 2025, en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP Il el aviso de convocatoria, el estudio de mercado
y analisis del sector, los estudios previos, la matriz de riesgos y el proyecto de pliego de condiciones.

El 13 de mayo mediante Resolucion No. 73 de 2025 se ordend la apertura del proceso de licitacion publica

LP-118-2025.

No obstante, el 19 de mayo de 2025 radicado 20253000051263 se public6 la adenda No. 1, por las
observaciones allegadas dentro del término de observaciones al pliego de condiciones definitivos y la
audiencia de asignacion de riesgos, se solicitd ampliar el término de observaciones a los pliegos definitivos y
ajustar la matriz de riesgos, por lo cual se modificé el cronograma a cumplir por parte de los proponentes, que

fue publicado junto con la apertura del proceso:

ACTIVIDAD FECHA SITIO ORFEO
Publicacion Resolucién Ordenando 13 de mayo de 2025 SECORP II 20252300000735
Apertura y de los documentos definitivos.
Audiencia de asignacion de riesgos 16 de mayo de 2025 alas | Google Meet
previsibles. 02:00 pm
Observaciones a los documentos Hasta el 20 de mayo SECORP II 20253000049273
definitivos del proceso. de 2025
Respuesta a las observaciones formuladas 26 de mayo de 2025 SECORP lI 20253000053243
los documentos definitivos del proceso.
Plazo para la expedicién de adendas 27 de mayo de 2025 7:00 SECOP I
pm
Presentacion de ofertas 03 de junio de 2025 SECORP I
10:00 am

Publicidad del Informe de Evaluacion 09 de junio de 2025 SECORP I
Plazo para presentar observaciones 16 de junio de 2025 SECORP lI 20253000078653
(término de traslado para subsanar)
Audiencia de Adjudicacion 24 de junio de 2025 SECORP I No se encuentra

cargado en Orfeo
Publicacion de acto de adjudicacion o 25 de junio de 2025 SECOP I
declaratoria de desierto
Suscripcidn del Contrato 04 de julio de 2025 SECORP lI No se encuentra

cargado en Orfeo
Entrega de la Garantia 09 de julio de 2025 SECORP lI 20251300091713

En la socializacion del informe preliminar, la Oficina Juridica indica:

“En Orfeo se encuentra cargada el Acta de la Audiencia de Adjudicacion. Radicado 20261300050343, por lo

gue se solicita eliminar la observacion.
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En Orfeo se encuentra cargado el contrato con el documento denominado “SOLICITUD REGISTRO

CONTRATO FUGA-118-2025 CONSTRUCCIONES ACUSTICAS SAS”. Radicado: 20251300089293, por lo
gue se solicita eliminar la observacion.”

Respuesta OCI:
Se verifica en Orfeo el cargue de documentos posterior a la socializacién del informe.

El 27 de mayo la adenda No. 2 radicado 20253000054203, respecto de la respuesta a las observaciones al
pliego de condiciones definitivos.

El 06 y 16 de junio de 2025, Radicado Orfeo 20253000058823 y 20253000061543, se designaron a los
miembros del comité evaluador para la verificacion de requisitos minimos habilitantes de indole juridico,
técnico y econémico. Radicados Orfeo 20253000082713, 20252000078803 y 20253000078753.

El jefe de la oficina juridica interpuso denuncia penal por falsedad en documento privado en contra de la
sociedad comercial CONTROL LUMINICO ELECTRONICO SAS, identificada con NIT 900.070.170-8 por
medio de su representante legal por la presentacién de documentos presuntamente adulterados en el proceso
licitatorio FUGA-LP-118-2025. Radicado 20251300016161.

El 09 de junio de 2025 fue publicado el informe preliminar de evaluacién de las ofertas hasta el 16 de junio de
2025. Se presentaron observaciones dentro del término establecido.

Que, una vez analizadas las propuestas, asi como las subsanaciones aportadas por los participantes del
proceso, el Comité Evaluador procedié a publicar el 20 de junio de 2025 el informe de evaluacién definitivo.

Cumplidas las fechas establecidas en el cronograma, el 24 de junio se dio inicio a la audiencia de
adjudicacion, que culminé el 21 de agosto de 2025 con la adjudicacién del proceso de Licitacién Publica No.
FUGA-LP-118-2025 al proponente CONSTRUCCIONES ACUSTICAS SAS con Nit. 800027222-8
representado legalmente por el sefior Gonzalo Duran Ariza.

Mediante Resolucion No. 126 de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEAN VICIOS DE FORMA
DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA FUGA-LP-118-2025", se ordend el saneamiento del
vicio de forma del proceso de licitacién Publica, por la omision por parte de los oferentes de aportar la
totalidad de las certificaciones de distribuidor autorizado para los equipos ofertados, requisito habilitante de
caracter subsanable. Radicado 20252300001265. Mediante radicado 20253000078653 se recibid Respuesta
observaciones (Saneamiento).

El contrato fue aprobado y firmado en Secop Il el 02 y 03 de septiembre de 2025 respectivamente. La poliza
se aprobd el 15 de septiembre de 2025. En la misma fecha fue comunicado al supervisor del contrato
radicado Orfeo 20251300091733. El 02 de octubre de 2025 se elabord el Acta de inicio radicado Orfeo
20253000099023.
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Asi las cosas, de la revision a la etapa precontractual se determiné que la publicacion del pliego de
condiciones definitivo, la expedicion y divulgacion del acto de apertura del proceso de seleccion, la recepcion
de las ofertas, el término establecido para la expedicién de adendas, la publicacién del informe final de
evaluacién y la realizacion de la audiencia de adjudicacion, se llevaron a cabo en estricto cumplimiento del
cronograma definido para el presente contrato.

Etapa Contractual:
Se realizaron las siguientes reuniones:

v 19 de noviembre de 2026 radicado 20253000116603: Acta reunion del 03 de noviembre de 2025.
Asunto: recibo a satisfaccion del corte #1.

v 11 de diciembre de 2026 radicado 20253000128223: Acta reuniéon del 10 de diciembre de 2025.
Asunto: recibo a satisfaccion del corte #2.

4 13 de febrero Radicado 20263000023303: Acta de reunion del 06 de febrero. Asunto: Entrega
equipos Auditorio.

No se encontraron las actas de comité correspondientes a los meses de octubre y enero 2026, de
conformidad con lo establecido en la minuta del contrato clausula 11 Supervision “El comité se reunira de
manera ordinaria una vez suscrita el acta de inicio y periédicamente una vez al mes durante la ejecucion del
contrato, previa citacion realizada por la FUGA o extraordinariamente a solicitud de cualquiera de las partes
del contrato. El comité estara conformado por la Supervision o por quien esta designe, el Gerente del
proyecto e Ingeniero de Sonido y demas invitados que se consideren necesarios.”

En virtud de lo anterior, se evidencia incumplimiento contractual por no realizar mensualmente el comité
operativo, pese a que en los estudios previos y la minuta contractual se establecié que éste debia reunirse de
manera ordinaria una vez suscrita el acta de inicio y durante la ejecucion del contrato, lo cual constituye parte
del hallazgo No. 1 del informe preliminar.

En la fase de socializacion del informe preliminar, la Subdireccién Artistica y Cultural indica:

“Se han realizado reuniones periddicas de ejecucion del contrato de acuerdo con lo indicado en la minuta del
mismo. Los informes del contratista contienen soportes de la obligacion 17 que cita “Asistir las reuniones,
comités, vistas de campo que sean necesarias para la entrega de elementos y ejecucién del contrato”. Dichos
soportes dan cuenta de como se han atendido las solicitudes que se han hecho en las diferentes reuniones
sostenidas con el contratista para verificar la instalacion y entrega de los elementos contratados.

Sin embargo, dado que no se identifica de manera explicita las fechas en las que se han realizado dichas
reuniones en todos los casos, desde la supervision del contrato se cargaron al expediente contractual las
actas correspondientes a las reuniones realizadas. Por lo anteriormente expuesto amablemente se solicita al
equipo auditor retirar este hallazgo”.

Respuesta OCI:
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En la verificacién posterior a la socializacion, el equipo auditor verificd que se radicaron en Orfeo los soportes
correspondientes a las actas de Octubre 2025 radicado 20263000050543 del 27 de mayo de 2026 y de Enero
el radicado 20263000050453 del 27 de mayo de 2026. Tomando en cuenta las nuevas evidencias
presentadas, se elimina el hallazgo.

Se realizo verificacion a los siguientes pagos:

No. Pago Periodo de Pago Radicado Orfeo Valor del pago
1 2 al 31 de octubre de 2025 20253000031784 $356.619.701
2 1 al 30 de noviembre de 2025 20253000036744 $376.285.862
3 1 al 31 de diciembre de 2025 20253000039164 $963.651.799
Pago No. 1:

Se evidenciaron dos informes presentados por el contratista, el primero, con fecha del 09 de octubre, 2025 en
el que se indica el avance de la fabricacion en planta de produccién, el segundo, del 2 de noviembre en el
cual se describe la instalacion del sistema de tramoyas electromecanicas item B1-B4 y se menciona una
reunion de 27 de octubre, la cual no cuenta con evidencia.

El 18 de noviembre de 2025 radicado 20253000115933 se radicé el ingreso al almacén - Mecanica Teatral,
conforme a las condiciones técnicas, cantidades y especificaciones establecidas para el avance #1.
Registrado en la Fuga como entrada al almacén 116 de 19 de noviembre de 2025.

En el informe de supervision se indica una factura electronica de venta 1724 con fecha 11 de noviembre 2025
por un valor total de $356,619,700.99.

Con el informe de supervisor se adjunt6 archivo radicado 2025300003178400002 con el asunto “Informe no 1
de 4 contrato 118 de 2025 - construcciones acusticas”, en el cual, se encontré que, para las obligaciones 1, 2,
7, 8, 9 11 se describieron y adjuntaron las mismas actividades, identificadas con el asunto “Instalacion
sistema de tramoyas electromecanicas item B1-B4.”

Pago No. 2:

El informe del contratista tiene fecha de 27 de noviembre.

El 11 de diciembre de 2025 radicado 20253000128293 se solicitd el ingreso al almacén - Mecanica Teatral,
conforme a las condiciones técnicas, cantidades y especificaciones establecidas para el avance #2.

Registrado en la Fuga el 12 de diciembre de 2025 No.117. Ticket #192701 plataforma contar.

En el informe de supervision se indica una factura electrénica de venta 1737 con fecha 12 de diciembre 2025
por un valor total de $ 376,285,862.33.

El informe del contratista indica diciembre cuando en realidad se esta cobrando es el mes de noviembre
Radicado hijo 2025300003674400002.
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En la fase de socializacion del informe preliminar, la Subdireccién Artistica y Cultural indica:

“Se aclara que la digitacion del mes “diciembre” en vez de “noviembre” corresponde a un error de digitacion.
Sin embargo, se revisé el contenido del informe y sus soportes evidenciando que los mismos corresponden al
mes efectivamente cobrado”.

Pago No. 3:
El informe del contratista tiene fecha de 02 de enero de 2026.

El 19 de diciembre de 2025 radicado 20253000135183 se radico el ingreso al almacén - Mecénica Teatral,
conforme a las condiciones técnicas, cantidades y especificaciones establecidas para el avance #3.
Registrado en la Fuga el 26 de diciembre de 2025 como entrada al almacén 118.

En el informe de supervision se indica una factura electronica de venta 1743 con fecha 22 de diciembre 2025
por un valor total de $ 963,651,799.32.

Mediante comunicacion de fecha 27 de enero de 2026 radicado 20263000016413 se solicitd suscripcion de
prorroga al contrato hasta el 15 de marzo de 2026, la cual fue aprobada por la entidad el 30 de enero de 2025
radicado 20263000016413.

Radicado 20261300031673 Modificacion No. 2 Prorrogar el plazo de ejecucién del Contrato de Prestacion de
Servicios No. FUGA-116-2025, hasta el 15 de mayo de 2026 y Adicionar el valor por $112.325.543 (CDP 301
y RP 271).

Modificacién No 3: En la Modificacion No 2 por un error no se incorporé en el texto el nimero del CDP que
respalda los recursos de la adicién, por tanto, se modifica el documento y se indica el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 301.

El 27 de abril se realiz6 entrevista aplicando lista de verificacion con el Profesional Universitario- Recursos
Fisicos, con el fin de aclarar inquietudes relacionadas con el procedimiento de entrada al almacén:

4 El area financiera ejerce un control riguroso, absteniéndose de tramitar pagos cuando no se cuenta
con el respectivo ingreso al almacén, devolviendo las solicitudes que no cumplen con este requisito.
v Las areas solicitantes deben remitir oportunamente las solicitudes de ingreso una vez recibida la

factura. Es importante precisar que la oficina de Recursos Fisicos Unicamente realiza el ingreso al
almacén con base en facturas, no en prefacturas.

4 Una vez efectuado el ingreso, se informa a las dependencias correspondientes mediante Orfeo, se
solicita la inclusion de los elementos en las pdlizas de seguros, y finalmente, la oficina de Recursos envia
el nuevo inventario y realiza el respectivo plaqueteo.

1.1.3. CONTRATO FUGA-107-2025
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INFORME DE AUDITORIA

Tipo de proceso
Orden De Compra
Link Colombia Compra Eficiente

Fecha de la orden
Expediente Orfeo
Objeto

Contratista

Representante Legal

Valor inicial

Fecha de suscripcién del contrato
Fecha de acta de inicio

Fecha de terminacién

Forma de pago

Seleccién Abreviada

143004
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-colombiano/ordenes-compra/133566/4

07 de marzo de 2025

202513002000900113E

Prestar el servicio integral de transporte terrestre para la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio.

UNION TEMPORAL SINERGIA SP

Anderson Alfonso Saavedra Cardoso

$153.282.814

07 de marzo de 2025

14 de marzo de 2025

31 de diciembre 2025 y/o hasta agotar los recursos, lo que primero
gue ocurra

La Fundacion se compromete a pagar el valor del contrato, de

acuerdo a lo establecido en la clausula 10 del acuerdo macro CCE-
144-2023. en pagos por mensualidades vencidas o proporcional
por fraccion, de acuerdo con el valor de los servicios efectivamente
prestados en el respectivo periodo.

Supervisor Edgar Leonardo Barbosa Trujillo. Profesional Especializado —
Subdireccion de Gestion Corporativa

Estado del contrato En ejecucion. Consulta SECOP Il 22/04/2026

Etapa pre contractual:

En virtud de la validacion previa de los servicios a contratar incorporados en el Acuerdo Marco de Precios de
los servicios requeridos por la entidad, para el servicio de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il -
Acuerdo Marco - CCE-144-2023, los estudios previos Radicado 20252000024163 determinaron la necesidad
de adelantar el proceso de seleccion correspondiente, el cual se encuentra vigente desde el dia 03 de abril de
2023, con una vigencia maxima para la ejecucion de 6rdenes de compra hasta el 03 de abril de 2026.

En ese sentido, se definié en el anexo técnico los bienes y servicios que se requieren para el desarrollo de las
actividades programadas, para lo cual, se proyect6 el presupuesto teniendo en cuenta los valores unitarios,
mediante el respaldo de los siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP:

CDP FECHA VALOR DEPENDENCIA CR VALOR

P
262 18/02/2025 $145.406.464 : Subdireccion De Gestion Corporativa 246 $50.845.990
268 20/02/2025 : $100.000.000 Subdireccion Centro 248 $51.218.412
271 20/02/2025 $67.000.000 Subdireccion Artistica Y Cultural 247 $51.218.413

De conformidad con lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones, la Subdireccion de Gestion Corporativa,
la Subdireccién Artistica y cultural y la Subdireccion Centro, destinaron recursos por la suma de $
312.406.464,00, mediante los CDP mencionados anteriormente, los cuales incluyen todos los valores del
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contrato incluido el pago de costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del mismo, impuestos y
costos que corresponden a la adquisicién del servicio de transporte automotor terrestre (como bolsa), desde
la suscripcion del contrato hasta su finalizacion.

De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que la entidad tiene planeado adjudicar la orden de compra
derivada del proceso de seleccidn que se adelante, hasta por el total del presupuesto oficial que corresponde
a Doscientos Cincuenta y Dos Millones Siete Mil Cuarenta y Cuatro pesos $252.007.044.

El 06 de marzo de 2025, Radicado 20252000029983, se designaron los miembros del comité evaluador para
la verificacion de requisitos minimos habilitantes.

La orden de compra tiene fecha de 07 de marzo y fue radicada en Orfeo el 12 de marzo, radicado
20251300031953.

El 12 de marzo se aprob6 la poliza, radicado 20251300032073. El 13 de marzo de 2025 se radico el Acta de
inicio radicado 20252000032473.

La comunicacién al supervisor del contrato se realizé el 10 de marzo radicado 20252000030803 y como
apoyo a la supervisién César Augusto Varela Sabrica, sin embargo, no se evidencia su comunicacion.

En la socializacién del informe la Subdireccion de Gestién Corporativa sefiala:

“Mediante Acta de Inicio radicada N0o20252000032473., se establecio el equipo de apoyo a la supervision del
contrato, de conformidad con lo previsto en el Manual de Supervision de la Entidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el numeral 4.1 del citado manual dispone que el supervisor debe contar
con conocimientos especificos o formacion afin al objeto contractual y que, para el adecuado desarrollo de
sus funciones, podra contar con el apoyo de contratistas y, en general, de las diferentes areas de la Entidad,
las cuales podran emitir conceptos de caracter técnico o general que contribuyan al ejercicio de la
supervision.

En ese sentido, en el Acta de Inicio se identificaron los contratistas que conforman el equipo de apoyo, con el
fin de garantizar el adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico de la ejecucion
contractual, en concordancia con los lineamientos institucionales establecidos en el Manual de Supervision”.

Etapa Contractual:

Se realiz6 verificacion a los siguientes pagos:

No. Pago Periodo de Pago Radicado Orfeo Valor
1 15 al 31 de marzo de 2025 20252000046503 $11.365.947
2 01 al 30 de abril de 2025 20252000009694 $20.701.851
4,5,6,7,8,9 1 de junio al 30 de noviembre de 2025 20252000037574 $70.778.201
Pago No. 1.
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Radicado 20252000008574 de fecha 05-05-2025 indica en el informe del contratista “2 de abril de 2025" y
contrato “FUGA-127-2025 de 7 de marzo 2025.

Planillas de la prestacion de servicio tienen fecha desde el14 al 31 de marzo. Factura de Venta SP No. 56 de
22 de abril de 2025 por valor de $ 11.365.947:

Pago No. 2.

Planillas de la prestacion de servicio tienen fecha desde el 01 al 30 de abril. Factura de Venta SP No. 56 de
15 de mayo de 2025 por valor de $20.701.851:

El 7 de julio se reunieron la Subdirectora de Gestiébn Corporativa, el Supervisor y Apoyo a la supervision del
contrato junto con los representantes de SINERGIA con el fin de llegar a un acuerdo sobre el ajuste de
facturacion - Orden de compra No. 143004. Radicado 20252700069453.

De la revision de los pagos anteriormente mencionados, se evidencia que, si bien se efectuaron los
correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo, estos no se realizaron conforme a las condiciones
pactadas. Lo anterior, en razén a que se presenté un error en el monto con el cual el contratista liquidé el
valor a facturar para el item 1 y 2, generando una liquidacién incorrecta tanto del alquiler de vehiculos por
dias como el alquiler mensual.

En la socializacién del informe la Subdireccién de Gestién Corporativa sefiala:

Como es evidente en el andlisis del expediente contractual en las plataformas Orfeo y SECOP Il en el marco
de la ejecucion contractual hubo una indebida interpretacion de parte del contratista SINERGIA, la cual llevo a
una indebida ejecucién de la orden de compra no atribuible a la FUGA.

Por lo anterior, se establecié una ruta de trabajo y de reuniones de seguimiento, agotando la conciliacién en
etapa contractual para lograr acuerdo de facturacion sin generar detrimento patrimonial a la FUGA, ni
paralisis en el servicio contratado.

Finalmente, lo importante en la ejecucion contractual es actuar bajo los principios de la transparencia,
planeacion y buena fe contractual; en donde la administracién sélo podra pagar de acuerdo al servicio
efectivamente prestado, cuidando el efectivo equilibrio contractual y no generar un detrimento patrimonial a la
entidad; del contrato se realizaron los siguientes pagos:

No. Pago Periodo de Pago Radicado Orfeo Valor
1 14 al 31 de marzo de 2025 20252000046503 $11.365.947
2 01 al 30 de abril de 2025 20252000009694 $20.701.851
3 01 al 31 de mayo de 2025 20252000012514 $22.404.915
4,5,6,7,8,9 1 de junio al 30 de noviembre de 2025 20252000037574 $70.778.201
5 01 al 31 de diciembre de 2025 20262000002044 $14.202.355
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En conclusiéon, se evidencio en el marco de la ejecucion contractual un error de facturacion y de
interpretacion de la Orden de compra del servicio de transporte de la FUGA ocasionado por el contratista no
atribuible a la entidad ni a sus funcionarios, motivo por el cual se activé el procedimiento de conciliacion y de
sancion establecido por el manual de contratacion y supervision, logrando un acuerdo favorable y una
adecuada ejecucion presupuestal del contrato como consta en los documentos que hacen parte del
expediente contractual .

En virtud de lo anteriormente expuesto y atendiendo a las circunstancias derivadas del error evidenciado en el
pago de los valores correspondientes, por parte de la Entidad se procedié a la adopcion de las siguientes
acciones orientadas a corregir la situacion presentada y garantizar el cumplimiento de las condiciones
contractuales:

El 18 de julio de 2025 el contratista radicé la notificacién su decisién unilateral de "suspender temporalmente
la prestacion del servicio", alegando inconformidades de caracter econémico.

El 19 de julio del 2025, a pesar del requerimiento formal de la entidad, el contratista incurrié en incumplimiento
Contractual al suspender unilateralmente la prestacion del servicio de transporte afectando las actividades
misionales.

El 3 de septiembre se notifico a Seguros del Estado sobre la Agravacion del Estado del Riesgo — Pdliza de
Seguro de Cumplimiento No. 18-44-101104958 Radicado 20252000016631, por valor de $15,328,281.45.

El 8 de septiembre se solicit6 a Colombia compra eficiente Tienda virtual del estado, concepto sobre la
interpretacion de la ejecucion de los item pactados en la orden de compra No0.143004. Radicado
20252000016911. EI 30 de septiembre se recibidé respuesta identificada con el radicado
2 2025 09 30 010291, quienes ratificaron la posicion de la Fuga, confirmando que el item No. 1 fue
contratado bajo las condiciones de Unidad de Tiempo: Mes Zona Urbana para tres (3) vehiculos, por tanto,
que el Proveedor debia facturar los servicios de acuerdo con las condiciones establecidas en la Orden de
Compra.

El 16 de diciembre se realiz6 audiencia de proceso sancionatorio articulo 86 / Ley 1474 de 2011, con el fin
de declarar, por un lado, el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, por la violacion a
obligaciones generales y especificas del Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023, concretamente las
contenidas en las Clausulas 6.2.9, 6.2.13, 6.2.14, 6.2.19, 6.2.27, 6.2.33 y 10. Por otro lado, la imposicion de
multa equivalentes a cinco (5) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes (SMDLV) por cada dia de retraso
o falta en el cumplimiento, hasta por un término maximo de 15 dias calendario. Radicado 20251300137303.

No obstante lo anterior, la decisidbn adoptada en audiencia por la subdirectora de Gestion Corporativa AD
HOC, fue dar por terminado el presente proceso administrativo sancionatorio en contra del contratista,
teniendo en cuenta que, se entienden por superados los hechos que dieron lugar a la instalacion del
presente procedimiento administrativo sancionatorio contractual, y que por manifestacién de la supervision y
la ordenacién de gasto no existe riesgo, ni tampoco se consolidé detrimento patrimonial, ni perjuicio
economico para la entidad.
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En reunién del 19 de diciembre radicado 20252000135123, el contratista se comprometié que antes del 22
de diciembre de 2025 debia remitir la factura en debida forma y de acuerdo con los pardmetros de la orden
de compra suscrita N0.143004, por valor total de $70.778.201, lo cual fue cumplido y soportado mediante
radicado 20252000037574.

Pago No. 4.

Factura de Venta SP No. 93 de 20 de diciembre de 2025 por valor de $70.778.201, distribuida asi:

ITEM

DESRIPCION

Servicio: Pick up doble cabina 4x2
— Un Tiempo: Mes Zona Urbana -
Cant Tiempo:10 Pasajeros:4 —
(Cant Vehiculos: 3)

Servicio: Pick up doble cabina 4x2
— Un Tiempo: Mes Zona Urbana -
Cant Tiempo: 10

Servicio: Pick up doble cabina 4x2
- Pasajeros: 4 - (Bolsa de 100
horas —-URBANA Adicional)
Servicio: Pick up doble cabina 4x2
Pasajeros: 4 - (Bolsa de 18 horas
— RURAL Adicional)

Servicio: Recargos — Und Tiempo:
Adicional por hora extra - Cant
Tiempo: 251 - Pasajeros: 4 -
(Bolsa de 251 horas EXTRA
Servicio: Recargos — Und Tiempo:
Adicional por hora nocturna - Cant
Tiempo: 160 -Pasajeros: 4 -
(Bolsa de 160 horas EXTRA
NOCTURNA)

Servicio: Recargos — Und Tiempo:
Adicional por hora en dia
dominical o festivo - Cant
Tiempo:200 Pasajeros: 4 - (Bolsa
de 200 horas EXTRA
DOMINICAL/FESTIVO)

Servicio: Microbus de 10 a 19
pasajeros — Und Tiempo Hora
Zona Urbana — Cant. Tiempo: 24
Pasajeros: 19 - (Bolsa por 24

V6-29-06-2023

UNIDAD

MES

DIA

HORA

HORA

HORA

HORA

HORA

HORA

CANTIDAD

0,0

93.5

14,8

172,1

40,1

83,2

24,0

VALOR
UNITARIO

$12.981.872,63

$271.850.56

$27.364.74

$43.261.11

$27.364.74

$27.665,46

$27.665,46

$95.926,96

TOTAL A
FACTURAR
DE JUNIO A
NOVIEMBRE
$57.155.693

$2.558.547

$640.985

$4.708.195

$1.109.846

$2.302.688

$2.302.247
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horas)
TOTALES $70.778.201,00

El 27 de abril se realiz6 entrevista aplicando lista de verificacién con el supervisor y apoyo a la supervision del
contrato, con el fin de evidenciar el proceso para la aprobacion de pagos. Para ello, se seleccioné el primer
pago y el de abril a noviembre, con el siguiente resultado:

4 El contrato fue suscrito por un término de diez meses, iniciando su ejecucién el 14 de marzo y
finalizando el 31 de diciembre. No obstante, en relacién con las cuentas correspondientes a los pagos uno
y dos, se presentd una situacion irregular derivada de la remisién equivocada de la facturacion por parte
del contratista, lo cual indujo a error a la supervisién. Igualmente, se evidenciaron errores en la liquidacion
de horas extras, los cuales fueron considerados para efectos de establecer los valores a ajustar.

Particularmente, el item 1 correspondia al pago mensual por el servicio efectivamente prestado con las
tres camionetas contratadas, mientras que el item 2 hacia referencia al valor por dia de una camioneta
adicional, en caso de requerirse. Durante el mes de marzo, dado que el servicio inici6 el dia 14, el pago
debia liquidarse proporcionalmente por dias, dividiendo el valor mensual entre 30 y multiplicandolo por el
namero de dias efectivamente ejecutados. Sin embargo, dicho calculo se realiz6 utilizando errbneamente
los valores del item 2, lo que generd un pago superior al debido.

En la socializacién del informe la Subdireccién de Gestién Corporativa sefiala:

“En relacion con la observacion formulada, se precisa que la interpretacion equivocada en la liquidacion inicial
obedecié a la facturacion remitida por el contratista, la cual indujo a error a la supervision del contrato
respecto de la aplicacion de los items correspondientes al Acuerdo Marco.

No obstante, una vez la subdirectora de Gestion corporativa, evidencio la inconsistencia presentada en la
liquidacion de los pagos relacionados con los meses iniciales de ejecucién, requirié al supervisor del contrato
y de manera conjunta se procedid de manera inmediata a efectuar la revision integral de la ejecucion
financiera del contrato, activando la ruta correspondiente mediante mesas de trabajo y reuniones con el
administrador del Acuerdo Marco de Precios para el servicio de transporte de pasajeros, asi como el
desatrrollo de la etapa de conciliacién con el contratista.

Como resultado de dicho proceso, se logro establecer los valores efectivamente ejecutados y realizar los
ajustes financieros correspondientes, corrigiendo la ejecucion contractual desde el componente financiero y
garantizando que no se generara detrimento patrimonial para la FUGA.

En consecuencia, las diferencias identificadas fueron objeto de conciliacion y ajuste oportuno, asegurando la
correcta ejecucién y control de los recursos asociados al contrato”.

4 Segun el supervisor falté acompafiamiento oportuno por parte de la oficina juridica, en tanto el error
en la facturacién fue informado desde el mes de junio, pero el inicio del proceso sancionatorio solo se dio
hasta el mes de noviembre y formalizandose en diciembre, cuando ya se encontraba proximo a finalizar el
contrato, lo que limité la efectividad de las medidas a adoptar.
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En la socializacion del informe la Subdireccion de Gestién Corporativa sefiala:

“En los planes de seguimiento y trafico directivo de la FUGA se presentd este caso y se, formularon
todas las reuniones con el contratista agotando la etapa de conciliacion, antes del procedimiento
sancionatorio, lo que generé que se tomaran las medidas de manera oportuna dentro del plazo de
gjecucion del contrato”.

“En la fase de socializacion del informe preliminar, la Oficina Juridica indica:

La Oficina Juridica no comparte la observacion formulada, conforme a las piezas documentales que obran en

el expediente contractual y que se citan a continuacion. En primer lugar, resulta necesario precisar la fecha de
deteccion del error en la facturacion, pues, contrario a lo afirmado en la observacién, dicha situacién no fue
informada en el mes de junio. Tal como consta en el Informe de Supervisién con Radicado 20252000073123
del 24 de julio de 2025, y se reitera en el Informe Técnico de Supervision con Radicado 20252000117863 del
24 de noviembre de 2025, el error fue detectado el 3 de julio de 2025 por la Subdireccion de Gestion
Corporativa en conjunto con el equipo financiero, momento a partir del cual se desplegaron las actuaciones
tendientes a procurar el reintegro de los recursos pagados en exceso.

En segundo lugar, debe tenerse presente el marco normativo que condicionaba la oportunidad del inicio del
trAmite sancionatorio. Asi las cosas, el procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
constituye un instrumento de ultima ratio dentro de la potestad contractual de la Entidad, cuyo inicio supone el
previo agotamiento de las vias de concertacion previstas en el contrato. En el caso concreto, la Clausula 24
del Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023 requeria adelantar la etapa previa y obligatoria de arreglo
directo entre las partes, sin la cual no era juridicamente viable iniciar la actuacion administrativa sancionatoria.

No obstante lo anterior, el acompafiamiento de la Oficina Juridica se encuentra plenamente acreditado en
piezas documentales en las que se verifica la intervencién de la Oficina, como en efecto ocurre desde el 22
de julio de 2025 cuando, bajo Radicado 20252000013921, se elabord el oficio de respuesta a las
comunicaciones del contratista del 18 y 20 de julio de 2025, respecto del cual el Informe de Supervision con
Radicado 20252000073123 reconoce literalmente que dicha respuesta fue "sugerida por la Oficina Juridica",
lo que constituye la primera intervencién técnico-juridica documentada de la dependencia, surtida apenas tres
semanas después de detectado el error.

Asi mismo, el 1 de septiembre de 2025, en el marco de la Segunda Sesion de Arreglo Directo, conforme a las
Actas con Radicados 20252000089693 y 20252000104413, el doctor Jairo Riaga Acufia, Jefe de la Oficina
Juridica, asistié personalmente en calidad de Representante de la Entidad; las actas consignan textualmente
que "tomd la palabra el doctor Jairo Riaga, en calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la entidad, quien
manifestoé a los representantes de la UT SINERGIA...", lo que evidencia la participacion directa del titular de la
dependencia en la etapa de concertacion.

Adicionalmente, el 6 de noviembre de 2025, el oficio dirigido a Colombia Compra Eficiente con Radicado
20252000020561 fue aprobado expresamente por el Jefe de la Oficina Juridica, conforme aparece en su pie
de firma electrénica que registra: "Aprobd: JAIRO RIAGA ACUNA — Jefe oficina juridica — Oficina Juridica".
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En cuanto a la comunicacion formal del inicio del tramite sancionatorio y la respuesta de la Oficina Juridica,
debe sefalarse que, de conformidad con el Numeral 7.3 del Manual de Supervision e Interventoria (Codigo
GJ-MN-02, V7), la apertura del procedimiento sancionatorio exige el traslado, por parte del supervisor, del
informe técnico de incumplimiento a la Oficina Juridica. Ese informe consolidado fue suscrito por el supervisor
el 25 de noviembre de 2025 mediante Radicado 20252000117863, una vez agotadas las etapas previas,
entre ellas los requerimientos verbales y escritos, las dos sesiones de Arreglo Directo del 28 de agosto y 1 de
septiembre de 2025, la declaratoria formal de arreglo fallido, la notificacion de agravacién del riesgo a la
aseguradora, la obtencién del concepto técnico de Colombia Compra Eficiente del 30 de septiembre de 2025
y el rechazo formal y reiterado de las facturas presentadas en forma erronea.

Asi mismo, en el Sistema de Gestibn Documental ORFEO del Radicado 20252000117863 se acredita la
trazabilidad del traslado y de la actuacion de la Oficina Juridica, pues el 27 de noviembre de 2025, a las 11:04
a. m., la doctora Liliana Patricia Hernandez Hurtado, Subdirectora de Gestion Corporativa, reasigné el
expediente a la Oficina Juridica con la observacion: "Cordial saludo. De acuerdo a lo establecido en los
procesos de la oficina juridica realizo traslado del informe presentado por el supervisor del contrato para los
fines pertinentes de acuerdo a su competencia”, comunicacion que constituye el inicio formal del tramite
sancionatorio. Ese mismo dia, a las 2:45 p. m., aproximadamente tres horas después de la recepcioén, la
doctora Maria Alexandra Sandoval Concha, Jefe de la Oficina Juridica, instruyé al contratista Edward David
Teran Lara, asignado del asunto: "Por favor revisar que el documento cuente con los ajustes solicitados e
iniciar el trédmite conminatorio al contratista. gracias". Posteriormente, el 11 de diciembre de 2025, la Oficina
Juridica expidi6 la Citacion a Audiencia de Procedimiento Administrativo Sancionatorio por Presunto
Incumplimiento Contractual mediante Radicado 20251300022691, suscrita por la doctora Maria Alexandra
Sandoval Concha, Jefe de la Oficina Juridica, y aprobada por Edwar David Teran Lara, Contratista de la
Oficina Juridica. Finalmente, el 16 de diciembre de 2025 se celebré la audiencia, conforme se finaliza el
expediente en el Sistema de Gestiéon Documental ORFEO.

Entre la comunicacion formal del inicio del tramite sancionatorio del 27 de noviembre de 2025 y la expedicién
del acto de citacién a audiencia del 11 de diciembre de 2025 transcurrieron Unicamente catorce (14) dias
calendario, equivalentes a aproximadamente diez (10) dias habiles, plazo durante el cual la Jefe de la Oficina
Juridica, ademés, asigné internamente el expediente con instrucciones expresas de inicio del proceso del
presunto incumplimiento, el mismo dia en que recibi6 el traslado.

En sintesis, a partir de las piezas documentales del expediente queda acreditado que el error fue detectado
el 3 de julio de 2025, no en junio, que desde el 22 de julio de 2025 la Oficina Juridica acompafié la actuacion
contractual, segun consta expresamente en el Informe de Supervision con Radicado 20252000073123, que
el Jefe de la Oficina Juridica participd personalmente en la etapa de Arreglo Directo el 1 de septiembre de
2025, conforme a las Actas con Radicados 20252000089693 y 20252000104413, que el Jefe de la Oficina
Juridica aprob6 comunicaciones oficiales con Colombia Compra Eficiente el 6 de noviembre de 2025
mediante el Radicado 20252000020561, que el inicio del procedimiento sancionatorio del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, recibida la comunicacion formal del inicio del trdmite el 27 de noviembre de 2025, la
Oficina Juridica respondi6 el mismo dia con instrucciones de inicio y expidio el acto de citaciéon a audiencia
en sélo 14 dias calendario, garantizando que la audiencia se celebrara el 16 de diciembre de 2025, dentro de
la vigencia del contrato.
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En consecuencia, no se configura la falta de acompafiamiento oportuno sefialada en la observacion y por
ende se solicita eliminar la observacién.”

v El contratista procedié a anular las facturas errGneas y a presentar nuevamente la facturacion
conforme a lo estipulado contractualmente, esto es, con base en el item 1.
4 En cuanto a los soportes de ejecucion, el contratista presentaba una prefactura en la que se

incluian los datos de los conductores, las placas de los vehiculos y los dias de prestacion del servicio.
Con base en esta informacion, la supervision realizaba la consolidacion mensual, determinando el
namero de dias trabajados por cada vehiculo y efectuando los calculos correspondientes.

4 Los calculos para el pago son realizados directamente por los supervisores mediante operaciones
aritméticas, toda vez que la orden de compra Unicamente contiene valores totales.

En la socializacién del informe la Subdireccién de Gestién Corporativa sefiala:

“De acuerdo con la Guia para Entidades del Acuerdo Marco de Precios para el servicio de transporte de
pasajeros, los servicios asociados a las 6rdenes de compra pueden establecerse mediante valores totales o
bajo la modalidad de bolsa de disponibilidad, conforme al servicio efectivamente prestado.

En ese sentido, corresponde al ejercicio adecuado de supervision verificar aspectos tales como horarios,
trayectos (urbanos y rurales), horas efectivamente ejecutadas y jornadas de los conductores vinculados por el
proveedor para la prestacion del servicio. Dichas verificaciones permiten realizar las operaciones aritméticas
necesarias para determinar y reconocer unicamente los valores efectivamente adeudados en el marco de la
ejecucion contractual”.

v La supervision lleva un control detallado de las horas extras generadas, diferenciando entre horas
diurnas, nocturnas, urbanas, rurales y dominicales, con base en las planillas de servicio. Dichas planillas
contenian informacion sobre el conductor, el vehiculo, el horario y el servicio.

v No es posible determinar la forma en que se presta el servicio, toda vez que Unicamente se adjuntan
solicitudes por correo electrénico y las planillas que no especifican la periodicidad (mensual o diaria) ni el
lugar de ejecucion.

En la socializacién del informe la Subdireccion de Gestién Corporativa sefiala:

“Con base en las diferentes solicitudes realizadas por las tres subdirecciones de la entidad, el apoyo a la
supervision efectuaba diariamente la programacion de los servicios de transporte requeridos. Dicha
programacion era compartida tanto con el equipo directivo de la entidad como con los conductores
designados por el contratista para la ejecucién del contrato.

En desarrollo de la prestacion del servicio, cada conductor debia diligenciar una planilla de control, la cual se
actualizaba diariamente conforme a los servicios efectivamente prestados. Es importante precisar que dicho
diligenciamiento se realizaba en formato fisico, toda vez que se requeria la firma del directivo o funcionario
beneficiario del servicio, como constancia de recibido y cumplimiento de la actividad ejecutada
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Estas planillas se consolidaban al finalizar cada mes, generando el soporte correspondiente para cada
vehiculo y permitiendo gestionar el tramite de pago mensual, conforme a las condiciones pactadas
contractualmente. En consecuencia, tanto las programaciones consolidadas como las planillas de prestacion
del servicio hacen parte integral de los soportes documentales anexos a cada uno de los tramites de pago
realizados durante la ejecucion contractual.

Ahora bien, frente a la observacion relacionada con la imposibilidad de determinar la forma de prestaciéon del
servicio, es importante precisar que, en el marco del ejercicio de supervision y conforme a las condiciones
acordadas durante la reunion de kick off del contrato, se establecié que los servicios mensualizados serian
programados semanalmente y que los servicios extraordinarios se gestionarian con un aviso minimo de
veinticuatro (24) horas.

Por tal motivo, las solicitudes de servicio se tramitaban mediante correos electrénicos, como mecanismo de
coordinacion operativa y soporte de programacion, siempre bajo el principio de planeacion de la prestacion
del servicio. Dichas solicitudes guardaban relacion directa con las programaciones semanales, los trayectos
ejecutados y las planillas diligenciadas por los conductores, documentos que en conjunto permiten evidenciar
la trazabilidad, periodicidad y efectiva ejecucion de las actividades contratadas”.

4 El servicio contratado no solo estaba destinado al transporte de personal, sino también al traslado de
bienes institucionales, previa programacién mensual remitida por las areas solicitantes y aprobada por la
instancia competente. Con base en dicha programacion, la supervision organizaba la prestacion del
servicio.

En la socializacién del informe la Subdireccién de Gestién Corporativa sefiala:

“La FUGA actu6 en todo momento conforme a las condiciones y lineamientos establecidos en el Acuerdo
Marco de Precios para el servicio de transporte terrestre de pasajeros de Colombia Compra Eficiente, el cual
contempla la prestacién del servicio de transporte para el desarrollo de las actividades institucionales de las
entidades vinculadas.

En ese sentido, la finalidad principal del contrato correspondia al transporte de funcionarios, contratistas y
personal vinculado al desarrollo de las actividades misionales de la entidad. Ahora bien, en el marco de la
gjecucion de dichas actividades, y considerando la naturaleza cultural y artistica de la FUGA, los funcionarios
y equipos de trabajo se desplazaban con elementos e insumos propios de sus funciones, tales como material
logistico, pedagogico, técnico o de apoyo requerido para el cumplimiento de las actividades institucionales
programadas.

Por lo anterior, el eventual traslado de dichos elementos no constituyé un servicio independiente de
transporte de carga o bienes institucionales, sino un componente accesorio e inherente al desplazamiento del
personal autorizado que hacia uso del servicio de transporte, en desarrollo de la misionalidad cultural y
artistica de la entidad.

Adicionalmente, las solicitudes de servicio eran previamente programadas por las areas requirentes y

coordinadas por la supervision, en cumplimiento de los principios de planeacion, organizacion y control de la
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gfjecucion contractual, conforme a las condiciones definidas en el Acuerdo Marco y en la operacion propia del
contrato.

Este servicio no es equiparable con el servicio de carga, toda vez que el transporte era asignado para
movilizar a los funcionarios y/o servidores de la Entidad junto a los elementos que requerian para el
desarrollo de sus funciones u obligaciones sentido el objeto del contrato se cumple a cabalidad y su uso es
acorde a las necesidades establecidas por la entidad en el proceso de planeacion como se puede evidenciar
en los estudios previos y acorde a la naturaleza y alcance de la Orden de compra”.

4 Para efectos de pago, se adjuntaban como soportes la programacion del servicio, las planillas de los
conductores, el control de horas extras y la documentacion de los vehiculos, verificandose que el
contratista mantuviera vigente toda la documentacion requerida.

v En materia de liquidacion de horas extras, fue necesario solicitar un concepto para determinar la
forma de pago de fracciones horarias.
4 Se presentaron inconsistencias en la gestién de las bolsas de horas extras. En particular, el item 3

(hora diurna) y el item 5 (hora nocturna) contaban con bolsas independientes. Al agotarse la disponibilidad
del item 3, se recurridé a una bolsa adicional con el mismo valor unitario, lo que gener6 confusién en su
aplicacion.

En la socializacion del informe la Subdireccion de Gestién Corporativa sefiala:

“Sobre este punto en particular, se hace la claridad que el item No. 3 de la orden de compra, corresponde a
una bolsa de 100 horas extras diurnas en zona urbana y el item No. 5 a una bolsa de 251 horas para el
recargo de horas extras diurnas en zona urbana; sin embargo, el valor unitario por horas de estos dos items
es el mismo; por otra parte, el item correspondiente a la bolsa de horas extras nocturnas, es el No. 6, el cual
tiene un valor unitario por hora, diferente a los items Nos. 3 y 5. Es importante resaltar que la bolsa de hora
fue utilizada para pagar las Horas extras diurnas sin modificar la naturaleza del servicio, desde la
supervision del contrato, se decidié la utilizacion de esta bolsa de horas, sin que se generara ninguna
afectacion a los servicios de transporte requeridos por la entidad, ni confusion al momento de la liquidacion de
los valores efectivamente prestados por parte del contratista”.

4 Se precisa que el acta de liquidacion del contrato se encuentra en proceso de elaboracion vy
actualmente esta en revision por parte de la oficina juridica, incorporando las situaciones e inconsistencias
previamente descritas.

Asi mismo, se indica que lo relacionado también fue expuesto en los informes de seguimientos a la
Verificacion de Cumplimiento Normas de Austeridad del Gasto, donde se alerté sobre la evidencia idénea que
permitiera realizar las validaciones correspondientes tanto para el cumplimiento de requisitos, como para la
gestion de pagos del contrato. Asimismo, se recomendo revisar y precisar en los términos contractuales las
condiciones de uso del transporte especial contratado, con el fin de garantizar que el servicio se preste
Unicamente a las personas autorizadas en el Acuerdo Marco CCE-144-2023 (funcionarios, contratistas y
personal necesario para el desarrollo de las actividades institucionales).

En la socializacion del informe la Subdireccion de Gestion Corporativa sefiala:
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“Generalidades frente a los pagos 1, 2y 3:

Teniendo claramente establecido el alcance, la unidad de medida, la cantidad de tiempo y de vehiculos, asi
como los valores mensuales y total para el item No. 1 de la orden de compra, es preciso aclarar que para el
caso de las facturas correspondientes a los dias de prestacion de este servicio durante el mes de marzo,
dado que el acta de inicio se suscribi6 el dia 14 del citado mes; asi como las facturas de los meses de abril y
mayo, se incurri6 en un error por parte del contratista, por cuanto las pre-facturas presentadas por el
contratista a la entidad para los mencionados periodos, liquidé el valor del servicio correspondiente al item
No.1, con el valor unitario correspondiente al item No. 2 de la orden de compra, que claramente es superior
tratandose del alquiler de un vehiculo, que si bien corresponden a las mismas caracteristicas descritas para el
item No. 1, su unidad de tiempo es (Dia); Lo que operativamente significa unas condiciones particulares y si
se quiere, mas demandantes en términos de disponibilidad de vehiculos, lo que explica el mayor valor
unitario. Posteriormente, la entidad, sin aun identificar el error, dio tramite al pago de los periodos
mencionados anteriormente, sin advertir lo sucedido.

En la siguiente relacion, se detallan los valores efectivamente facturados y pagados, los que debieron ser
facturados y pagados, de acuerdo con lo definido para el item No.1 en la orden de compra y el contrato
correspondiente (FUGA 107-2025) y en consecuencia el valor facturado y pagado como excedente, para
cada uno de los meses sefialados; asi como el valor total facturado y pagado como excedente hasta el
momento de la identificacion del error.

MARZO ABRIL MAYO TOTAL
EXCEDE
NTE
VALOR PAGADO VALOR EXCEDE VALOR VALOR EXCED VALOR VALOR EXCED
REALA NTE PAGAD REALA ENTE PAGAD REALA ENTE
FACTURA (o] FACTUR (e] FACTUR
R AR AR
11.186.873,12 5.913.964 5.272.9 20.190. 12.981. 7.209. 22.100. 12.981. 9.119. 21.601.
,20 08,93 941,74 872,63 069,11 895,68 872,63 023,05 001,08

Es por lo anterior, que solo hasta el dia 3 de julio de 2025, en donde en una revision por parte de la
Subdirectora de Gestion Corporativa, junto con el equipo financiero, evidenciaron el error cometido en la
facturacion, razén por la cual, ese mismo dia se puso en conocimiento de la novedad al contratista, al cual se
Cito a reunion virtual para ponerle en conocimiento de la manera como se habia incurrido en el error y la
alternativa planteada, por parte de la entidad, para subsanar el error; no obstante tal como consta en el acta
de reunion suscrita de fecha 7 de julio, el contratista no acepto la forma de subsanar el error.

Es por lo anterior que adicionalmente, en comunicacion posterior se le reiteré una vez mas al contratista que,
si bien se incurrioé un error en la emision de la facturacion por parte de ellos, éste se identifico estando aun en
ejecucion el contrato, lo cual hacia procedente la subsanacion del mismo, mediante el ajuste de las facturas
subsiguientes (junio a diciembre), la cual se planted de la siguiente manera:

Pagina 39 de 161
V6-29-06-2023



Proceso: Evaluacion Independiente de la gestién

FUNDACION
GILBERTO ALZATE

weoo | BOGOT/\ | Documento: Cdédigo: Versién:
Formato Informe de Auditoria El-FT-03 6
INFORME DE AUDITORIA Radicado: 20261100052723
Fecha: 02-06-2026

1. Del valor facturado por concepto de la prestacion del servicio correspondiente al item No. 1 de la orden
de compra que corresponde al valor total de ($12.981.873) (valor redondeado), se aplique un descuento de
$3.085.857 en cada de los meses restantes de la ejecucion (junio a diciembre); de esta forma a la finalizacion
de la misma, el valor facturado y pagado por este item, correspondera al 100% del valor total establecido
contractualmente, es decir 129.818.726,31.

Asi mismo, en dicha respuesta se reiteré en la facturacion del item 1, las condiciones establecidas en la
orden de compra y la exposicion inicial realizada por la entidad, en reunion del 7 de julio, la forma en que
debe ser facturado el servicio correspondiente al item No 1 de la orden de compra No, 143004 — Contrato
FUGA 107 de 2025, cuya descripcién establece: (...)"tra02--Vehiculos con motor de combustion interna - Zn:
11 - Seg: Empresarial - Nivel: 2 -Servicio: Pick up doble cabina 4x2 - Und Tiempo: Mes Zona Urbana - Cant
Tiempo: 10 - Pasajeros:4’(...) (negrita de nosotros); y que el pago debe ajustarse a lo definido en la misma
orden de compra en lo referente a: la unidad de tiempo (Mes), la cantidad de tiempo (10), la cantidad de
vehiculos (3), el precio mensual y el valor total del item No. 1, tal como se indica en el siguiente cuadro, el
cual fue socializado en el desarrollo de la citada reunion:

ITEM DESCRIPC UNIDAD CANTIDAD VALOR VALOR MES/ VALOR VALOR
ION CONTRATADO 3 VEHicULOS MES/ DiA/VEHicUL
VEHICULO (o]
1 tra02-- MES 10 129.818.726,3 12.981.872,6 4.327.290,8 144.243,03
Vehiculos 1 3 8
con
motor de
combusti
on
interna -
Zn: 11 -
Seg:
Empresari
al - Nivel:
2
Servicio:
Pick  up
doble
cabina
4x2 - Und
Tiempo:
Mes Zona
Urbana -
Cant
Tiempo:
10
Pasajeros
:4 - (Cant
Vehiculos
:3)

Sin embargo pese a lo anterior y a ser reiterativos en manifestar que, inicialmente el contratista, en las pre
facturas presentadas y en la factura entregada a la entidad para los servicios y periodos ya mencionados,
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liquido el valor del servicio correspondiente al item No.1, con el valor unitario correspondiente al item
No. 2 de la orden de compra, que claramente es superior tratandose del alquiler de un vehiculo, que si bien
corresponden a las mismas caracteristicas fisicas descritas para el item No. 1, su unidad de tiempo es (Dia)
y condiciones de uso son diferentes; Lo que operativamente significa que el valor de ese item dos, solo se
aplica en unas condiciones particulares, mas exactamente, cuando sea solicitado de manera explicita por el
Entidad.

Asi mismo se destaca que la entidad en ese momento, no detectd el error en la facturacion y por esto dio
trémite al pago de los periodos mencionados anteriormente, sin que esto suponga una aceptacion tacita de la
modificacion ninguno de los valores de los items que hacen parte del contrato, deteccidon que ocurrié solo
hasta el dia 3 del presente mes, dia en que se puso en conocimiento de la novedad al contratista.

Con lo anterior se explica lo sucedido en los pagos realizados durante los meses marzo abril y mayo en
cuanto a la facturacion lo cual con el tiempo se concluyd que el error fue inducido por parte del contratista, ya
que pese a los diferentes requerimientos por parte de la entidad, el contratista seguia radicando las
facturaciones de los meses posteriores reiterando el mismo error pese a los rechazos de las facturas
posteriores y a los reiterativas comunicaciones por parte de la supervision para facturar de acuerdo a las
condiciones de la orden de compra y solo hasta que se dio inicio al proceso sancionatorio por parte de la
entidad, el contratista accedi6 a reconocer la mala préactica en la facturacion y se procedio a la elaboracion del
documento con radicado 20252000135123 el cual permitio llegar a un acuerdo para anular las facturas de
junio en adelante y realizar en debida forma la facturacion, permitiendo de este modo amortizar lo que por el
error inducido en su momento se habia pagado, permitiendo pagar el contrato en su totalidad de acuerdo a
las condiciones de compra y por ende evitando un eventual detrimento patrimonial, es por ello que no se
puede deducir que dicha situacion haya sido como consecuencia de una debilidad en la supervision; toda vez
gue obedece a factores externos como la induccion del error y la falta de claridad en la orden de compra,
pues en la minuta existian vacio que ocasionaron dudas frente a la aplicacion en los pagos, situacion que
permiti6 al contratista generar la facturacién sin que existieran unos criterios claros y por ende la
consolidacion de un error, al cual fuimos inducidos.

Por otra parte, es importante destacar que desde la supervision en acompafiamiento de la Oficina Juridica se
adelantaron todas las acciones que permitieron subsanar las inconsistencias que en su momento generaron
la mala praxis en la facturacion por el contratista; es por ello que desde la supervision se llevaron todo tipo de
acciones, que van desde los diferentes requerimientos al contratista para facturar de acuerdo a las
condiciones de compra, solicitudes de conciliacién, convocar a mesa de trabajo, para llegar a acuerdos con el
contratista, comunicacion a la aseguradora para cambio del estado del riesgo, solicitud de inicio del proceso
sancionatorio, realizado desde la supervision desde julio de 2025, solicitud de conceptos a Colombia compra
eficiente por falta de claridad en la minuta, rechazo de las facturas en los términos establecidos, solicitud de
conciliacion, la cual fue fallida, con lo cual se puede deducir que no se puede afirmar de manera gratuita, una
aparente debilidad desde la supervision y mucho menos se puede atribuir el error en la facturaciéon y su
posterior pago a la falta de verificacion en las facturas maxime si se tiene en cuenta como se dijo
anteriormente los vacios en la minuta aunado a la induccién al erro por parte del contratista y si bien es cierto
se realizaron pagos basados en la buena fe, el hecho que se haya pagado inicialmente con un item que no
correspondia, esto por si solo no puede catalogarse como una debilidad integral por parte de la supervision y
Su apoyo.
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Finalmente, es importante sefialar que, en el marco de la vigencia contractual y con fundamento en las
facultades del supervisor, mediante radicado No. 20251300137303 se logro, en etapa de conciliacion y dentro
del proceso sancionatorio previsto en el Estatuto General de Contratacion, solucionar la controversia
contractual relacionada con la interpretacion de los items de la Orden de Compra previamente mencionados.

Lo anterior permitid alcanzar el encuadre financiero y el restablecimiento del equilibrio econémico del
Contrato 107-2025 — Orden de Compra 143004, durante la etapa de ejecucion contractual, sin que ello
generara dafio o detrimento patrimonial alguno para la entidad”.

Mediante 20262500029193 se identifico en el Balance Financiero del contrato saldo reservas presupuestales
por valor de $13.829.546, el cual, se evidencia en la Informacion presupuestal de fecha marzo 2026.

En consecuencia, se evidenciaron debilidades en la ejecucidn y supervisién del contrato, relacionadas con la
falta de verificacion de soportes (planillas) y la facturacién presentada por el contratista frente a los valores
establecidos en la orden de compra, situacion que generd pagos superiores a los pactados durante los meses
de marzo y abril, por lo que se genera el hallazgo No 1.

En la socializacion del informe la Subdireccion de Gestion Corporativa sefiala:

“Frente al hallazgo planteado, es importante precisar que, del analisis integral del expediente contractual, de
los soportes de ejecucion obrantes en Orfeo y SECOP I, asi como de las actuaciones adelantadas por la
supervision y la entidad durante la ejecucion del Contrato FUGA 107-2025 — Orden de Compra 143004, no se
configura la consolidacion de un detrimento patrimonial.

En relacién con la facturacion correspondiente a los pagos de marzo, abril y mayo, se encuentra plenamente
acreditado que el error obedecié6 a una indebida interpretacion y liquidacion efectuada por el contratista
SINERGIA, quien facturo el servicio correspondiente al item No. 1 utilizando el valor unitario del item No. 2 de
la Orden de Compra, pese a que ambos corresponden a unidades de tiempo y condiciones operativas
diferentes.

Dicha situacion indujo a error a la supervision, en razén a que la Orden de Compra presentaba vacios e
imprecisiones frente a la forma de aplicacion de los items, circunstancia que incluso motivo la solicitud formal
de concepto ante Colombia Compra Eficiente. Posteriormente, mediante respuesta del 30 de septiembre de
2025, Colombia Compra Eficiente ratifico la interpretacién sostenida por la FUGA respecto a que el item No. 1
debia facturarse bajo la modalidad “Unidad de Tiempo: Mes Zona Urbana” para tres (3) vehiculos.

Ahora bien, una vez advertida la inconsistencia el dia 3 de julio de 2025 por parte de la Subdireccion de
Gestion Corporativa y el equipo financiero, la entidad activé inmediatamente las acciones correctivas y de
control correspondientes, entre ellas: mesas de trabajo con el contratista, requerimientos formales, solicitudes
de conciliacion, rechazo de facturas, comunicacion a la aseguradora sobre agravacion del riesgo, solicitud de
concepto a Colombia Compra Eficiente y el inicio del procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 86 de
laLey 1474 de 2011.
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Asi mismo la Entidad adelanté a través de la subdirectora corporativa adelanté medidas de mejora inmediatas
relacionadas con el acompafiamiento, seguimiento y refuerzo de las capacitaciones realizadas al supervisor
del contrato con el fin de evitar futuras situaciones relacionadas con la materia. Asi mismo este caso fue
presentado ante el comité directivo y trasladado por competencia a la Oficina de control interno disciplinario.

Como resultado de dichas actuaciones, el contratista aceptd ajustar la facturacion, anular las facturas
incorrectamente expedidas y amortizar los valores pagados en exceso en las facturas subsiguientes,
permitiendo restablecer el equilibrio econémico del contrato y garantizar que el valor finalmente pagado
correspondiera exactamente a las condiciones pactadas en la Orden de Compra.

La entidad actu6 bajo los principios de buena fe, transparencia, planeacion y control contractual, desplegando
todas las actuaciones administrativas, financieras y juridicas necesarias para corregir oportunamente la
situacion detectada durante la vigencia contractual.

De igual manera, frente a la observacion relacionada con la supuesta ausencia de soportes documentales
idéneos, debe indicarse que la ejecucion del servicio si contdé con soportes suficientes y verificables, tales
como: programaciones semanales y mensuales, correos electronicos de solicitud, planillas fisicas
diligenciadas diariamente por los conductores, controles de horas extras, identificacion de vehiculos,
conductores y trayectos ejecutados, asi como la consolidacion mensual de los servicios efectivamente
prestados. Las evidencias se pueden consultar en los siguientes radicados:

PAGO RADICADOS
20252000008574
No. 1 20252700070003
20252000046503
NO.2 20252000009694
’ 20252700069973
No.3 20252000012514
' 20252700070013
No. 4 20252000037574
No. 5 20262000002044

Adicionalmente, en la reunion de kick off contractual se defini6 expresamente que los servicios
mensualizados serian programados semanalmente y que los servicios extraordinarios se tramitarian con una
antelacion minima de veinticuatro (24) horas, razén por la cual las solicitudes se gestionaban mediante
correos electrénicos bajo criterios de planeacion y coordinacion operativa.
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Finalmente, respecto al sefialamiento relacionado con el traslado de bienes muebles, debe aclararse que la
FUGA actué conforme al Acuerdo Marco de Transporte Terrestre de Pasajeros de Colombia Compra
Eficiente, cuya finalidad principal era el transporte de funcionarios y personal vinculado a las actividades
institucionales. Los elementos transportados correspondian unicamente a insumos, materiales y
herramientas propias de las labores culturales, artisticas, pedagdgicas y logisticas desarrolladas por los
funcionarios y contratistas que hacian uso del servicio, constituyendo un componente accesorio e inherente
al desplazamiento del personal autorizado y no un servicio auténomo de transporte de carga o bienes
institucionales.

Por lo anterior, se solicita desestimar el Hallazgo, toda vez que los hechos descritos no evidencian una
vulneracion sustancial de los principios de la contratacion estatal, ni la existencia de dafio patrimonial,
incumplimiento contractual atribuible a la entidad o ausencia material de supervision, encontrandose
acreditado que la FUGA adopté oportunamente las medidas administrativas, financieras y juridicas
necesarias para corregir las inconsistencias presentadas y garantizar la adecuada ejecucion contractual.

Respuesta OCI:

Es importante aclarar que desde la OCI no se concluyen dafios patrimoniales o incumplimiento contractual;
sin embargo, como se describe en el numeral se observaron falencias en la supervision del contrato FUGA-
107-2025. Si bien se reconocen las medidas correctivas tomadas por la Entidad para subsanar las debilidades
evidenciadas, se mantiene el hallazgo.

1.1.4. CONTRATO FUGA-177-2025:

Tipo de proceso
No. de proceso
Expediente Orfeo
Objeto

Contratista
Representante Legal
Secop Il

Valor inicial

Fecha de suscripcién del contrato
Fecha de acta de inicio

Fecha de terminacién

Plazo inicial

Forma de pago

V6-29-06-2023

Contratacion Directa

FUGA-CD-178-2025

202513002000900186E

Prestar servicios integrales de comunicacion encaminados a apoyar

el desarrollo de la estrategia de comunicaciones de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio.

CANAL CAPITAL

Edgar Andrés Figueroa Victoria
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/
Index?
noticeUID=CO1.NTC.9091743&isFromPublicArea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true

$ 40.000.000

14 de noviembre de 2025

25 de noviembre de 2025

24 de febrero de 2026

El plazo de ejecucién de este contrato sera de tres (3) meses y/o
hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra, contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

La Fundacién se compromete a pagar el valor del contrato en pagos
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por mensualidades vencidas, de acuerdo con el valor de los servicios
prestados y/o productos efectivamente entregados en el respectivo
periodo mensual conforme al plan de trabajo previamente aprobado
(valores unitarios adjudicados) (Especificamente por componente),
previa radicacién de la factura, certificacién de pago de seguridad
social y parafiscal por parte del contratista, recibo a satisfaccion,
ingreso de los bienes al area de almacén (cuando aplique) y la
certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.
Supervisor Angeélica Sinisterra Cortés. Técnica Operativa — Direccién General
Estado del contrato En ejecucién. Consulta SECOP Il 22/04/2026

En los estudios previos radicado 20252000024163 se determiné que, para la implementacion de la estrategia
de comunicaciones, se debia contar con la produccion de piezas audiovisuales, digitales, graficas y de
comunicacion publica para desarrollar las campafias institucionales y llegar a la ciudadania.

En virtud de lo anterior, se suscribié un contrato interadministrativo con Canal Capital para la prestacion de
servicios integrales de comunicacion encaminados a apoyar el desarrollo de la estrategia de comunicaciones
de la Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio, dada la idoneidad y experiencia que tiene para este tipo de
objetos teniendo en cuenta el estudio del sector elaborado por la FUGA.

En ese sentido, se definieron en el anexo técnico los bienes y servicios que se requieren para el desarrollo de
las actividades programadas, para lo cual, se proyect6 el presupuesto teniendo en cuenta los valores
unitarios, mediante el respaldo de los siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP:

CDP FECHA CR
VALOR DEPENDENCIA P
519 04/11/2025 $40.000.000 Subdireccion De Gestion 838
Corporativa

Mediante radicados 20252000115223 y 2025200011215 se realizaron alcances a los estudios previos
teniendo en cuenta recomendacion del comité asesor de contrataciéon de la FUGA respecto al contrato
interadministrativo, asimismo, por las sugerencias y cambios solicitados por Canal Capital.

Radicado 20252000002435 la Resolucion No. 243 de 2025 "Por la cual se justifica la modalidad de
Contratacion Directa para la celebracién de un Contrato Interadministrativo, entre la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio Y Canal Capital.”

Para cubrir los diferentes riesgos, las garantias que la entidad estatal exigié en el proceso de contratacion se
aprobaron el 21 de noviembre pdliza de cumplimento y radicado 20251300117613 pdliza civil
extracontractual.

La comunicacién al supervisor del contrato se realizé el 21 de noviembre radicado 20251300117713, sin
embargo, no el de apoyo a la supervision.
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El 25 de noviembre de 2025 se radico6 el Acta de inicio Radicado 20251000118403.

Con radicado 20251000132663 se modifico el Contrato con solicitud aclaratorio de la fecha de terminacion del
contrato electrénico en la plataforma Secop Il, quedando 24 de febrero de 2026. En virtud de lo anterior, se
hicieron las modificaciones a las pélizas de cumplimiento y civil extracontractual y se comunicé al supervisor
radicados 20251300136613, 20251300136633 y 20251300136643.

Etapa Contractual

Se realiz6 verificacion a los siguientes pagos:

No. Pago Periodo de Pago Radicado Orfeo Valor del pago
1 1 al 31 de enero de 2026 20261000002994 $19.912.902
2 1 al 24 de febrero de 2026 20261000006154 $19.914.120

No se evidenciaron actividades ejecutadas en los meses de noviembre y diciembre, y teniendo en cuenta
que el contrato tiene fecha de inicio 24 de noviembre de 2025 y la primera cuenta de cobro fue presentada
en el mes de enero, se incumple con la clausula 3 para la forma de pago “La FUNDACION se compromete a
pagar el valor del contrato, en pagos mensuales contra facturacion de acuerdo a los servicios efectivamente
prestados, previa radicacion de la factura y/o cuenta de cobro, certificacion de pago de seguridad social y
parafiscal por parte del contratista y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.”

En la socializacion del informe la Subdireccion de Gestion Corporativa sefiala:

Respecto al hallazgo relacionado con la presunta falta de ejecucion de actividades durante los meses de
noviembre y diciembre de 2025 en el contrato FUGA-136-2025, y la consecuente observacion sobre la
ausencia de cuentas de cobro o facturacion en dichos periodos, se precisa lo siguiente:

De conformidad con lo manifestado por la supervision del contrato, durante los meses en menciéon no se
ejecutaron actividades contractuales, toda vez que no existieron servicios efectivamente prestados que
dieran lugar al reconocimiento de pago. En ese sentido, la no presentacién de cuentas de cobro o facturas
en los referidos periodos se encuentra debidamente justificada, en la medida en que el contrato establece
expresamente que los pagos se realizaran contra servicios efectivamente prestados, previa certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor.

En concordancia con la clausula de forma de pago, el reconocimiento econémico por parte de la entidad
contratante esta condicionado a la ejecucion real y verificable de las obligaciones contractuales, lo cual
constituye un requisito esencial para la procedencia del pago. Por lo tanto, la ausencia de actividades
durante los meses referidos impide la configuracion del hecho generador del pago, sin que ello constituya
incumplimiento contractual por parte del contratista o de la entidad.

Adicionalmente, se aclara que los requerimientos efectuados en el mes de diciembre corresponden a
gestiones de caracter preparatorio, tales como solicitudes de cotizacion para la ejecucion de actividades
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previstas en el mes de enero, las cuales no implican prestacion efectiva del servicio ni generan obligacién de
pago dentro del periodo analizado.

En consecuencia, no se configura incumplimiento de la clausula contractual de forma de pago, en tanto no
existian servicios ejecutados susceptibles de facturacion o reconocimiento econémico durante los meses de
noviembre y diciembre de 2025.

Finalmente, se concluye que la actuacion se encuentra ajustada a los principios de planeacién y ejecucion
contractual, asi como a las condiciones pactadas entre las partes, garantizando que el pago Unicamente se
realiza sobre servicios efectivamente prestados y debidamente certificados.

Pago No. 1:

Factura electronica de venta FE 2202 del 19 de febrero de 2026 por valor de $ 19.912.902,31 con los
siguientes items aprobados.

Como evidencia para cada una de las obligaciones el contratista adjunté:

Correo de solicitud
Requerimiento

Plan de Medios
Correo de aprobacién
Informe de ejecucion.
Acta de entrega.

En la obligacion 4 se indicé: “Se emitid el evento Festival Centro 2026 el 1 de febrero (tramite realizado
durante el periodo del informe) con su respectivo informe.”, lo cual indica que se realizé una actividad que no
corresponde con el periodo a cobrar.

En la socializacion del informe la Subdireccion de Gestién Corporativa sefiala:

“Respecto de la observacion realizada sobre la obligacion No. 4 del Informe No. 1, en la cual se indico: “Se
emitié el evento Festival Centro 2026 el 1 de febrero del 2026 con su respectivo informe”, es importante
precisar que dicha actividad si corresponde al periodo objeto de cobro, teniendo en cuenta que su ejecucion
inici6 materialmente durante el mes de enero de 2026.

En efecto, el requerimiento para la transmision del Festival Centro 2026 fue realizado el 30 de diciembre de
2025 y formalizado mediante la aprobacion y firma del plan de medios el 5 de enero de 2026, dando inicio a
las actividades operativas, técnicas y de coordinacion necesarias para garantizar la transmision programada
para el 1 de febrero de 2026.

Durante el periodo comprendido entre el 1 y el 31 de enero de 2026 se desarrollaron actividades esenciales
para la ejecucion del servicio contratado, entre las cuales se encuentran:
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e [ a coordinacion técnica y operativa entre Canal Capital y la FUGA.

e L a visita técnica realizada el 19 de enero de 2026, programada previamente mediante correo
electrénico, con el fin de verificar las condiciones del espacio y los requerimientos de produccién
para la transmision.

e [a gestion adelantada por la FUGA para la obtencién de permisos de camaras y demas
autorizaciones requeridas para la ejecucion del evento.

e La programacion de recursos técnicos, personal y logistica necesarios para la emision.

En consecuencia, la actividad reportada no corresponde a un hecho aislado ocurrido exclusivamente el 1 de
febrero de 2026, sino a un servicio cuya ejecucion inicié dentro del periodo facturado y culmin6 con la
transmision efectiva del evento en la fecha programada, la cual por su naturaleza no podia adelantarse a una
fecha distinta.

Adicionalmente, al momento de presentacion del informe y de la solicitud de pago, Canal Capital ya contaba
con los soportes completos de ejecucion de la transmision realizada el 1 de febrero de 2026, razén por la cual
el servicio podia ser incorporado dentro de la facturacién correspondiente a los servicios efectivamente
prestados y ejecutados en el marco del contrato.

Lo anterior se evidencia igualmente en la trazabilidad documental del proceso contractual, asi como en la
factura electrénica FE 2202 emitida el 19 de febrero de 2026 y en el memorando de solicitud de facturacion
correspondiente al primer pago, documentos elaborados con posterioridad a la ejecucion efectiva de la
transmision del Festival Centro 2026, lo cual demuestra que no existié cobro anticipado del servicio ni pago
de actividades no ejecutadas.

Factura electronica de venta FE 2202 del 19 de febrero de 2026 por valor de $ 19.912.902 nota crédito
$0,31| con los siguientes items aprobados:

REQ. 05 - Transmision Festival Centro 2026
REQ. 06 - Pauta digital - Festival Centro 2026
REQ. 07 - Pauta ATL REVISTA DC- Festival Centro 2026

Debido a la observacion presentada frente a la ejecucion y pago del requerimiento # 5 Transmision Festival
Centro 2026 se relaciona a continuacion la cronologia del mismo, en el cual se evidencia que todas las
actividades necesarias e imprescindibles para la llevar a cabo la transmision se iniciaron una vez se aprobo
la cotizacion:

30 de diciembre de 2025: Solicitud de cotizacion

6 de enero de 2026: recepcion de cotizacion.

6 de enero de 2026: solitud de Canal Capital de fecha para programar visita técnica.

8 de enero de 2026: solitud de Canal Capital de informacion sobre la gestion de los permisos a cargo de la
FUGA.

16 de enero de 2026: respuesta a Canal Capital sobre el tramite de permisos y confirmacion de visita técnica
para el 19 de enero con la produccion del Festival Centro.
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19 de enero: Aprobacion de Canal Capital de una hora adicional de transmision solicitada por la Direccion,
esta hora adicional no genera cobro para la FUGA.

9 de febrero: Recepcion de informe de ejecucion del requerimiento y acta de ejecucion.

12 de febrero de 2026: Firma de acta.

18 de febrero: Recepcion de informe de actividades del contratista para revision

19 de febrero: Informe aprobado para proceder con el tramite de facturacion interno en Canal Capital para
alcanzar a dar cumplimiento a la circular de pagos de la FUGA.

19 de febrero: Recepcion de informe de actividades, factura, rit, y demdas soportes necesarios para tramitar
el pago

20 de febrero: Radicacion del pago en Orfeo y aprobacion en SECOP |I.

25 de febrero: Pago realizado a Canal Capital orden de pago No. 3000125684”

Pago No. 2:

Factura electrénica de venta FE 2202 del 19 de febrero de 2026 por valor de $ 19.914.112 con los siguientes
items aprobados.

En la obligacion 2 observa la nota “Se incluyen requerimientos ejecutados en enero que no pudieron
facturarse en febrero, debido a que los informes y actas correspondientes se encontraban en proceso de
revision y aprobacion por parte de FUGA.”

Frente a esta anotacion, la supervisora del contrato, en entrevista del 22 de abril, indico que la inclusion en
febrero obedece a que los requerimientos fueron realizados en enero; sin embargo, dado que Canal Capital
actiia como intermediario y depende de la remision de informacién por parte de terceros, los soportes de las
actividades efectivamente ejecutadas en enero fueron recibidos con posterioridad. Una vez allegado el
informe de ejecucion, este fue revisado y se identificaron algunas inconsistencias, por lo que se solicitd a
Canal Capital gestionar nuevamente ante el medio la remisién de los soportes. Durante ese lapso, no se
contd con los tiempos necesarios para que la documentacion estuviera completa al momento de presentar el
informe, y en la medida en que la aprobacion por parte del supervisor es requisito previo para la facturacion
por parte de Canal Capital, las fechas no permitieron que el pago fuera incluido en la facturacion de enero
para su pago en los primeros dias de febrero.

En la socializacion del informe la Subdireccion de Gestién Corporativa sefiala:

“Frente a la observacion relacionada con la nota incluida en la obligacién No. 2 del informe contractual, en la
cual se indico: “Se incluyen requerimientos ejecutados en enero que no pudieron facturarse en febrero,
debido a que los informes y actas correspondientes se encontraban en proceso de revision y aprobacion por
parte de FUGA”, es pertinente precisar que dicha situacion obedecio6 al ejercicio diligente de las funciones de
supervision contractual y al cumplimiento de los requisitos administrativos y documentales necesarios para
autorizar el pago de los servicios efectivamente ejecutados.

Tal como fue manifestado por la supervisora del contrato durante entrevista realizada el 22 de abril de 2026,
los requerimientos correspondientes fueron efectivamente ejecutados durante el mes de enero de 2026; sin
embargo, Canal Capital, en su calidad de operador e intermediario de medios, depende de la remision de
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soportes e informes por parte de terceros proveedores y medios de comunicacion para consolidar la
documentacion requerida para la facturacion y tramite de pago.

En este sentido, aunque las actividades fueron ejecutadas dentro del periodo correspondiente, los soportes
de ejecucion fueron allegados de manera posterior por parte de los terceros involucrados. Una vez remitida la
documentacion a la supervision del contrato, esta fue objeto de revision detallada por parte de la FUGA,
identificandose algunas inconsistencias y observaciones en los soportes aportados, razén por la cual se
solicité a Canal Capital realizar las respectivas gestiones ante el medio correspondiente para complementar,
ajustar y remitir nuevamente la informacion requerida.

Lo anterior evidencia que la supervision contractual actué bajo el principio de diligencia y control efectivo de
los recursos publicos, absteniéndose de aprobar pagos sin que previamente se acreditara de manera
suficiente la ejecucion de las actividades y el cumplimiento de la carga administrativa y documental exigida
contractualmente.

En consecuencia, la no inclusion de dichos pagos en la facturacion inicialmente prevista no obedecié a una
falta de ejecucion de las actividades ni a una irregularidad en el tramite contractual, sino precisamente a que,
para el momento de cierre del periodo y preparacion de la facturacion, el contratista ain no habia cumplido
integralmente con la obligacion de aportar la totalidad de soportes, informes y actas requeridas para la
validacién y aprobacion por parte de la supervision.

Asi las cosas, la decision de aplazar la inclusion de dichos requerimientos hasta contar con la documentacion
completa y validada constituyé una actuacion preventiva y ajustada a los principios de responsabilidad,
control y debida gestion contractual, garantizando que Unicamente se tramitaran pagos sobre actividades
debidamente soportadas, verificadas y aprobadas por la supervision del contrato.

Cronologia req #1:

24 de diciembre de 2025: solicitud de cotizacion de servicios a ejecutar en enero

8 de enero de 2026: recepcion de cotizacién

16 de enero de 2026: Recepcion y firma de la cotizacion actualizada.

17 de enero al 28 de enero de 2026: Ejecucion del requerimiento.

9 de febrero de 2026: Recepcion del informe de ejecucion del requerimiento.

12 de febrero de 2026: Envio a Canal Capital de observaciones (métricas) frente al informe de ejecucion del
requerimiento.

16 de febrero de 2026: Recepcion de informe con ajustes de acuerdo a las observaciones (métricas)
realizadas previamente.
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17 de febrero: Firma de acta de ejecucion que soporta que el servicio se presté en el periodo contratado, con
la solicitud de que se allegue la informaciéon de métricas pendientes debido de a su importancia para la
estrategia de comunicaciones

24 de febrero: Recepcion de informe con ajustes de acuerdo a las observaciones (métricas) realizadas
previamente”.

Si bien no se presentaron informes de ejecucion de actividades correspondientes a los meses de noviembre
y diciembre, de la revisibn de los pagos efectuados en enero y febrero se evidencia la existencia de
requerimientos generados en el mes de diciembre. En ese sentido, no resulta claro si se ejecutaron
actividades durante los meses de noviembre y diciembre, ni la razén por la cual no se presentaron los
respectivos informes.

Teniendo en cuenta la revision efectuada a los pagos, se evidencia incumplimiento de las condiciones
definidas para la forma de pago del contrato, toda vez que, los pagos no fueron gestionados ni presentados
mensualmente por el contratista, pese a que contractualmente se establecié que éstos debian tramitarse con
periodicidad mensual lo cual constituye parte del hallazgo No. 1 del informe preliminar.

En la socializacién del informe la Subdireccion de Gestién Corporativa sefiala:

“En primer lugar, si bien el acta de inicio del contrato fue suscrita el 25 de noviembre de 2025, durante los
meses de noviembre y diciembre no se consolidaron actividades susceptibles de facturacion ni se
configuraron las condiciones administrativas y documentales requeridas para la presentacion de informes de
pago mensuales.

Al revisar la trazabilidad de los requerimientos generados en diciembre, puede evidenciarse que estos
correspondian a solicitudes de cotizacion de servicios proyectados para ser ejecutados durante el mes de
enero de 2026, especialmente aquellos relacionados con las actividades de divulgacion y transmisioén del
Festival Centro 2026. En consecuencia, dichos requerimientos tenian un caracter preparatorio y de
planeacion operativa, mas no constituian servicios efectivamente ejecutados ni obligaciones causadas para
pago durante el mes de diciembre.

Una vez Canal Capital allegé las respectivas cotizaciones durante el mes de enero, estas fueron objeto de
revision por parte de la lider de comunicaciones y la jefe de prensa de la entidad, quienes realizaron ajustes
conforme a las necesidades de comunicacién institucional y a la disponibilidad presupuestal existente.
Posteriormente, se solicité a Canal Capital actualizar los formatos de solicitud con la fecha correspondiente,
conservando el consecutivo inicial del requerimiento, con el propdsito de generar el respectivo FLOW o plan
de medios, proceder con su aprobacion y posteriormente adelantar la ejecucion de las actividades.

Asi las cosas, los requerimientos inicialmente generados en diciembre fueron efectivamente ejecutados en
enero de 2026, conforme a la programacion aprobada y a las necesidades institucionales definidas por la
FUGA. Debe tenerse en cuenta que, conforme a las condiciones contractuales pactadas, particularmente lo
establecido en la clausula tercera relativa a la forma de pago, los pagos procedian contra servicios
efectivamente prestados y aprobados por la supervision del contrato. En ese sentido, durante noviembre y
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diciembre no existian actividades ejecutadas susceptibles de facturacion ni obligaciones causadas pendientes
de pago, razén por la cual no era procedente presentar informes mensuales de pago para dichos periodos.

Asi mismo, el contrato establecié como requisitos para el tramite de pago la presentacién de factura, informe
de actividades, soportes de ejecucién, certificacion de cumplimiento y aprobacion de la supervision. En
consecuencia, aunque el contrato contemplé pagos por mensualidades vencidas, ello no implica la obligacion
de presentar cuentas de cobro de manera automatica o meramente cronolégica en cada mes calendario, sino
Unicamente cuando existieran actividades efectivamente ejecutadas y con cumplimiento integral de los
requisitos documentales y administrativos establecidos para su reconocimiento econémico.

Adicionalmente, la ejecucion contractual se desarrollé bajo una dinamica propia de la operacion de medios y
gestion de pauta, en la cual Canal Capital depende de la remision de soportes por parte de terceros medios y
proveedores. Esta situacion incidié en la consolidacion documental de algunos requerimientos, cuyos
soportes e informes fueron remitidos con posterioridad y posteriormente objeto de revision por parte de la
supervision, quien identificé observaciones e inconsistencias que debian ser subsanadas antes de impartir
aprobacién para efectos de facturacion.

Lo anterior evidencia que la supervision actué bajo criterios de diligencia, control y verificacion efectiva de la
ejecucion contractual, absteniéndose de autorizar pagos sin el lleno de los requisitos contractuales y
documentales correspondientes. Por tanto, la circunstancia de que algunos requerimientos ejecutados
inicialmente fueran incluidos en facturaciones posteriores no constituye un incumplimiento contractual de la
forma de pago, sino una consecuencia del proceso de validacion y control previo exigido para garantizar la
correcta ejecucion de los recursos publicos.

En ese sentido, los pagos efectuados en enero y febrero obedecieron a servicios efectivamente ejecutados,
soportados y aprobados dentro del proceso de supervision contractual, sin que se hubiese realizado
reconocimiento econémico de actividades no ejecutadas o carentes de soporte”.

Respuesta OCI:

Teniendo en cuenta la explicacion dada por la Subdireccion de Gestién Corporativa y Comunicaciones se
retira del hallazgo.

El 22 de abril se realizé entrevista aplicando lista de verificacion con la supervision del contrato, con el fin de
evidenciar el proceso para la aprobacién de pagos. Para ello, se seleccion6 de manera aleatoria el periodo
comprendido entre el 1 al 31 de enero de 2026, con el siguiente resultado:

4 Se verificé la factura frente al requerimiento 1 pauta de medios, se hace por parte de la fuga solicitud
del servicio después el contratista envia el plan de medios, es decir, la cotizacidn, pasa finalmente si se
requiere ajustar el presupuesto y aprobar.

4 Los valores pactados desde la suscripcion del contrato, consignados en el anexo técnico, no
corresponden necesariamente a precios fijos, sino a topes maximos. Esto obedece a que el contratista no
cotiza en todos los medios, por lo que debe considerarse el valor que resulte mas ajustado y favorable en
cada caso.
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4 La forma de aprobar el precio se basa Unicamente en el tope establecido en el contrato y no en
precios unitarios, dado que no se cuenta con un comparativo de las tarifas que cobrarian todos los
medios. Adicionalmente, se consideran los paquetes que incluyen varios servicios para la determinacién
del valor.

4 El anexo técnico y el tarifario tienen como finalidad establecer el presupuesto inicial del contrato y
servir como valores de referencia, especialmente en aquellos casos en que existen actividades que no
son ejecutadas directamente por Canal Capital. En ese sentido, del anexo técnico se verifican
Unicamente los valores correspondientes a las actividades que si realiza directamente el canal.

4 Cuando se trata de otro medio diferente no se adjunta cotizacion, Canal Capital solo se suministra la
informacién y envia los valores. Una vez estos llegan a FUGA, el supervisor revisa las opciones con
menores valores para determinar con qué medios se realizara la pauta y posteriormente se lo comunica a
Canal Capital.

v Desde el requerimiento formulado por el supervisor se indica con qué medios se desea pautar;
posteriormente, con base en los valores presentados, se solicita anular algunas opciones cuando el
presupuesto se excede. En caso de no seleccionarse ningin medio, se debe solicitar la anulacién del
requerimiento.

v Como evidencia el contratista adjunta copia de correo de solicitud, requerimiento del cliente,
cotizacion, correo de aprobacién, evidencia fotografica, certificado de emision, material audiovisual y el
informe de audiencia.

1.1.5. CONTRATO FUGA-158-2025

Tipo de proceso
No. de proceso
Expediente Orfeo
Objeto

Contratista
Representante Legal
Secop |l

Valor inicial

Fecha de suscripcién del contrato
Fecha de acta de inicio

Fecha de terminacion inicial
Fecha de terminacion final

Plazo inicial

V6-29-06-2023

Contratacién Directa - Convenio Interadministrativo
FUGA-CD-158-2025

202513002000900148E

Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos, presupuestales
y juridicos para la construccién de la sobrecubierta y la ejecucién de
las obras de primeros auxilios necesarias para la conservacion y
proteccion del inmueble ubicado en la carrera 3 no. 10-27 de Bogota
D.C., de propiedad de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio.
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL - IDPC
Diego Javier Parra Cortes
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/
Index?
noticeUID=CO1.NTC.8683885&isFromPublicArea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true

$ 503.063.409

29 de agosto de 2025

02 de septiembre de 2025

31 de diciembre de 2025

30 de septiembre de 2026

El plazo de ejecucién del presente convenio serd hasta el 31 de
diciembre de 2025, contados a partir del cumplimiento de los
req